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Abstract

Komunikacja spoteczna posiada zaréwno aspekt zywiotowy, spontaniczny, jak i instytucjonalny. Obydwa
te aspekty sg ze sobg powigzane, wzajemnie sie warunkujac. Analiza jakichkolwiek proceséw winna zatem
uwzgledniac i jeden, i drugi.

Szwaijcaria stusznie uchodzi dzisiaj za przyktad systematycznego podejscia do problemdéw wynikajacych z dtu-
gotrwatego kontaktu kulturowego. Szwajcarzy wypracowali szereg interesujgcych modeli instytucjonalnych,
przy pomocy ktdrych ryzyko konfliktu bywa znaczaco redukowane, cho¢ nie jest ostatecznie zlikwidowane.
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Wprowadzenie

Truizmem jest stwierdzenie, ze komunikacja miedzykulturowa to proces bar-
dzo ztozony i wielorako uwarunkowany. W prezentowanym tutaj tek$cie chciatbym
skupi¢ sie na jednym tylko zespole czynnikéw, wptywajacych na przebieg komuni-
kacji miedzykulturowej, a mianowicie na sformalizowanych instytucjach spotecz-
nych. Co wiecej, zdajac sobie sprawe, Ze nawet ten jeden obszar jawi sie jako nader
rozlegly, proponuje ograniczenie sie do analizy jednego konkretnego przypadku
spoteczenstwa wielokulturowego, jakim od kilkuset lat pozostaje Konfederacja
Szwajcarska, a doktadnie rzecz ujmujac - do historycznej i socjologicznej analizy
instytucji federalnych, odpowiedzialnych za komunikacje kulturowg (lub jej brak)
w tym alpejskim kraju.

Z uwagi na dynamike procesu komunikacji kulturowej w ogoéle, a w Szwajcarii
w szczegdblnosci, analiza tytutowego zagadnienia podzielona zostata na dwie zasad-
nicze czesci. W czeSci pierwszej uwaga skupiona bedzie na ksztattowaniu sie insty-
tucjonalnych uwarunkowan komunikacji kulturowej ad intra, czyli na rozwijanych
przez cate wieki mechanizmach, umozliwiajacych spdjnos¢ spoteczenstwa, ktére
juz od konca XIV w. mozna uwazac za istotnie zréznicowane pod wzgledem kultu-
rowym. Natomiast cze$¢ druga artykutu poswiecona jest tym aspektom wielokul-
turowosci Szwajcarii, ktére stanowig pochodng rosngcego strumienia imigrantéw
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do tego kraju, a zwtaszcza tych fal imigrantéw, ktére pochodza z krajow kulturowo
bardzo odlegtych.

Ksztattowanie sie wielokulturowej Szwajcarii ad intra

0d momentu zawigzania pierwszej Konfederacji trzech kantonéw, czyli od
podpisania przez przedstawicieli kantonéw Uri, Schwyz i Unterwalden traktatu
w roku 1291 az do potowy XIV w., ten twoér polityczny nie nosit znamion gtebszych
réznic kulturowych. Cztonkowie tej pierwszej Konfederacji, podobnie zresztg jak
i kolejne przystepujace do niej kantony (badZ tereny uzaleZniane czy podbijane),
to spotecznosci postugujace sie odmianami jezyka niemieckiego, a z punktu widze-
nia tozsamosci religijnej - pozostajace w kregu katolicyzmu. Dopiero przystapienie
kantonu Bern, ktére dokonato sie w 1353 roku, otworzyto bramy Konfederacji na
obszary kulturowo odmienne. Bern byt bowiem zwigzany z burgundzka przestrze-
nig kulturowa. Wchodzenie w te przestrzen nie miato bynajmniej charakteru dialo-
gu miedzykulturowego, a wrecz przeciwnie - naznaczone byto krwawymi walkami
z Sabaudczykami. Szczego6lnie tzw. wojna burgundzka (1474-1477) nosita znamio-
na okrucienistwa i brutalnos$ci, stajac sie jednym z powodéw do powstania nega-
tywnych stereotypéw obydwu walczacych stron. Dla Burgundczykéw Szwajcarzy
jawili sie jako nieokrzesani wieéniacy i ,niemieckie psy”, za$ dla Szwajcaréw ich
przeciwnicy to ludzie fatszywi i tchorzliwi. W formie dalece ztagodzonej, ale wcigz
negatywnej, stereotypy te obcigzaja po dzi$ dzien wzajemne stosunki spotecznosci
niemiecko- i francuskojezycznych Szwajcarow.

Nieco wczesniej, bo w 1403 roku, miata miejsce zbrojna wyprawa konfedera-
tow na potudnie od przeteczy $w. Gotharda, ktéra doprowadzita do okresowego
podporzadkowania sobie terenu Leventiny, a wiec obszaru, na ktérym méwiono po
wtosku. Bez mata sto lat pdZniej, w roku 1501, pod wiadze Konfederacji dostaty sie
z kolei tereny wloskojezycznego Tessynu (Ticino). Jednak na state obszary wtosko-
jezyczne weszly w sktad Konfederacji znacznie péZniej.

Podobnie tez czwarta grupa jezykowa, sktadajaca sie na wspéiczesne spote-
czenstwo szwajcarskie, czyli Retoromanie, nie od razu stali sie pelnoprawnym
cztonkiem Konfederacji. Polityczna organizacja Zywiotu retoromanskiego nabierata
ksztattu najpierw w formie tzw. lig, czyli quasi-feudalnych panstewek. Jako pierw-
sza powstata Liga Domu Bozego (1367), potem Liga Szara (1395), a wreszcie Liga
Dziesieciu Jurysdykcji (1436). W 1471 roku te polityczne organizmy zjednoczyty
sie, przyjmujac nazwe jednego z cztonkéw, tj. Ligi Szarej (Grauerbund). W obawie
przed dominacja habsburska Szara Liga szukata wsparcia w Konfederacji. Znowu
jednak uptyneto sporo czasu, zanim retoromarnskie obszary staly sie pelnoprawnym
cztonkiem Konfederacji jako kolejny kanton - Gryzonia (1803).

Nalezy zaznaczy¢, Ze tym rozciggnietym w czasie procesom dywersyfikowania
kulturowego Szwajcarii towarzyszyto tworzenie instytucji, majacych na celu zapew-
nienie komunikacji pomiedzy autonomicznymi uczestnikami powstajacego powoli,
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nowego wielokulturowego organizmu na mapie Europy, czyli - innymi stowy - in-
stytucji majacych za zadanie swoiste ,zarzadzanie zréznicowaniem”. Pierwszym
tego typu tworem byt kongres delegatow poszczego6lnych kantonéw wchodzacych
w sktad Konfederacji, tzw. Tagsatzung, funkcjonujacy od konca XIV w., najpierw
w pustelnianej kaplicy Kinholz, a od 1415 roku w miejscowos$ci Baden (Argowia).
Konfederacja byta wéwczas jeszcze catoscig zasadniczo jednorodng kulturowo, ale
pod wzgledem struktury stanowita zwigzek samodzielnych kantonéw, ktérych in-
teresy i dazenia nie zawsze pokrywaly sie ze soba. Aby zabezpieczy¢ trwatos¢ tego
zwigzku, koniecznym byto stworzenie przestrzeni do wymiany opinii i podejmowa-
nia wspoélnych decyzji. Taka przestrzen zapewnial wspomniany wtasnie kongres
delegatéw, Tagsatzung, ktory od samego poczatku kierowat sie zasadg jednomysl-
nosci, a nie wiekszosci. To wigzato sie z koniecznoscia wypracowywania kom-
promiséw. Duchowy patron wspomnianego kongresu, pustelnik Niklas von Flithe
(zm. 1487), zasugerowat przedstawicielom kantondw, aby zgode przedktadali nad
ktétnie i by nie mieszali sie w sprawy innych. Mozna dopatrywac sie w tych radach
pierwowzoru wspéiczesnych zasad, na ktérych opiera sie polityka wewnetrzna
i zewnetrzna Szwajcarii, a mianowicie demokracji konsocjacyjnej (por. Robertson
2009; Antoszewski 1997; Saward 2010) i neutralnosci.

Wymienione tutaj instytucje i zasady nie miaty woéwczas szansy dowies¢
swojej skutecznos$ci w zabezpieczaniu komunikacji miedzykulturowej w ramach
Konfederacji, gdyz komunikacja taka jeszcze praktycznie nie istniata. Owszem, spo-
tecznosci odmienne kulturowo wchodzity w orbite oddziatywan rodzacego sie po-
woli panstwa szwajcarskiego, ale panstwo to pozostawato z gruntu niemieckie. Jak
pisze szwajcarski autor: ,, Konfederacka zupa zostata przyprawiona szczypta «wto-
skosci», ale tylko niemieckojezyczni Szwajcarzy mieli tu cokolwiek do powiedzenia.
To samo zjawisko bedziemy potem obserwowac przy ekspansji konfederacji na ob-
szary francuskojezyczne - kraj stawal sie [coraz bardziej] wielojezyczny, ale pan-
stwo pozostawato niemieckie” (Biichi 2000, s. 45). Fryburg na przetomie XV i XVI
w. byt zdominowany jezykowo przez ludno$¢ niemieckojezyczng, jezyk francuski
rugowano na site. Znaczace rody fryburskie zniemczaty swoje nazwiska. W 1583
r. patrolowano Fryburg dniem i nocg, i karano tych, ktérzy sie odwazyli mowic lub
$piewac po francusku. Jesli w ogble mozna méwic o jakiej$ wielokulturowos$ci w XV-
XVI wiecznej Szwajcarii, to przypomina ona model wielokulturowosci panstwa na-
rodowego (Walzer 1999, s. 22-50).

Nowg jako$¢ w funkcjonowaniu Szwajcarii jako tworu wielokulturowego
przyniosta ze sobg reformacja. Nie wchodzac w szczegotowy opis przebiegu tego
religijnego i spotecznego przetomu wypada stwierdzi¢, ze w wyniku reformacji
szwajcarskie spoteczenstwo ulegto na kolejne wieki podziatowi na zwolennikow
i przeciwnikéw Huldrycha Zwinglego oraz Jana Kalwina, czyli czotowych refor-
matoréw w tym kraju. Podziat ten, nie majacy zasadniczo charakteru geograficz-
nego, a raczej socjologiczny, polegal na pozostaniu okoto potowy Szwajcarow
przy Kosciele katolickim, a utworzeniu przez pozostata potowe wspdlnot Kosciota
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ewangelicko-reformowanego. Spotecznosci te, mniej wiecej réwne pod wzgledem
iloSciowym, nie byty juz réwne jesli chodzi o ich status spoteczny. Protestanci, za-
mieszKkujacy raczej duze osrodki miejskie, byli w konsekwencji bardziej zamozni, le-
piej wyksztatceni, i co za tym idzie - bardziej otwarci na zmiane. Natomiast katolicy,
skupieni w kantonach wiejskich, byli strong stabsza, ubozsza, przywigzang do tra-
dycji. Na szczescie, poza kilkoma epizodami, Szwajcarzy nie przeniesli konfliktow
religijnych na pola bitewne. Stan osiggniety w latach trzydziestych XVI w., a wiec
podziat spoteczenstwa na cze$¢ katolicka i reformowang, przetrwat w zasadzie do
czas6w wspotczesnych. O zmianach w tym zakresie mowa bedzie w dalszych par-
tiach tekstu.

Nader interesujaca jest natomiast, z punktu widzenia tytutowego problemu
prowadzonej tutaj analizy, forma instytucjonalizacji wskazanej powyzej, co naj-
mniej dwuwymiarowej szwajcarskiej wielokulturowosci, tj. zréznicowania jezy-
kowego i wyznaniowego. Instytucjonalizacja ta dokonywata sie po czesci powoli,
spontanicznie, oddolnie, ale swojg ostateczng forme przyjeta w nastepstwie wyda-
rzen, jakie rozegraty sie w Szwajcarii na przetomie XVIII i XIX w., a mianowicie in-
terwencji wojsk francuskich (1798) i wywotanych przez te interwencje nastepstw.
Najwazniejsze z nich to - nieudana wprawdzie, ale brzemienna w skutki - préba
zmiany ustroju Szwajcarii z federalnego na republikanski. Narzucona Szwajcarom
konstytucja uznata dwa jezyki za urzedowe - niemiecki i francuski. Zaledwie kilka
lat po francuskiej inwazji zréwnano status dotychczasowych trzynastu kantonow
oraz teren6w sprzymierzonych badz uzaleznionych od Konfederacji. W 1803 r.,
i niedtugo potem, bo w 1815 r., do pozycji réwnoprawnych cztonkéw Zwigzku
awansowato 9 kolejnych kantonéw (Sankt Gallen, Gryzonia, Argowia, Turgowia,
Tessyn, Vaud, Valais, Neuchatel i Genewa), zamykajac ostatecznie ponad piecsetlet-
ni proces rozwoju terytorialnego Szwajcarii'. Przez réwno p6t wieku (1798-1848)
w Szwajcarii dochodzito do wielokrotnych kryzysow politycznych, walk wewnetrz-
nych, uchwalania kolejnych konstytucji, i do sporéw o ksztatt nowoczesnego pan-
stwa szwajcarskiego. Ten trudny okres zakonczyt sie w czerwcu 1848 r. przyjeciem
ustawy zasadniczej, zaakceptowanej ostatecznie przez nar6d we wrzesniu tegoz
roku, po pomys$lnym przebiegu referendum konstytucyjnego. Ustawa ta, nadajac
ksztalt podstawowym instytucjom politycznym Konfederacji, ustawodawczym -
dwuizbowy parlament, wykonawczym - Rada Zwigzkowa, i sadowniczym - Sad
Zwigzkowy, odniosta sie tez do faktycznej wielojezycznosci panstwa i ustanowita
trzy jezyki urzedowe: niemiecki, francuski i wioski. Retoromanski musiat czekac
na uznanie konstytucyjne jeszcze wiele lat. Zréznicowanie religijne takze pozyska-
to sankcje na poziomie konstytucji, jakkolwiek obejmowata ona tylko katolicyzm
i protestantyzm.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w potowie XIX w. zwienczony zostat wielowie-
kowy proces formutowania zasad i instytucji, tworzacych ramy do komunikacji

1 W 1976 r. powstat jeszcze kolejny, 26. kanton Konfederacji Szwajcarskiej, ale w dro-
dze wydzielenia go z terenu kantonu Bern.
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miedzykulturowej pomiedzy trzema najwiekszymi grupami jezykowymi i dwiema
najwiekszymi grupami wyznaniowymi Szwajcarii w wymiarze wewnetrznym, ad
intra. Wsp6lnym mianownikiem tych regulacji stato sie réwnoprawne uczestnictwo
w zyciu spoteczno-politycznym panstwa réznych grup spotecznych, tworzgcych sie
na podstawie kultury (jezyka) lub religii.

Na koniec tej czesci rozwazan wypada dodac, ze jeszcze w poczatkach XIX w.
Szwajcaria nie byta krajem tak zamoznym, jak jest dzisiaj. Dopiero w 1890 roku
odnotowano po raz pierwszy dodatnie saldo migracji. Wczesniej wielu Szwajcarow
opuszczato swoj kraj w poszukiwaniu pracy i chleba. Imigracja do Szwajcarii miata
natomiast gtéwnie charakter polityczny. Ta sytuacja zaczeta sie zmienia¢ wraz z roz-
wojem gospodarczym panstwa, i w konsekwencji doprowadzita do przeksztatcen
struktury narodowos$ciowej spoteczenstwa szwajcarskiego w tym sensie, ze obok
tradycyjnych grup narodowych - niemieckiej, francuskiej, wtoskiej i retoromanskiej
- pojawita sie rosnaca liczbowo i coraz bardziej zré6znicowana kulturowo grupa ob-
cokrajowcow. Jej udziat w dzisiejszym (2014) spoteczenstwie szwajcarskim wynosi
juz ok. 23%. Jak przebiega proces kontaktu tych dwéch spotecznosci i jak jest on
instytucjonalizowany? - oto przedmiot analizy w kolejnej czesci artykutu.

Ksztattowanie sie wielokulturowej Szwajcarii ad extra

Fale naptywu obcokrajowcéw do Szwajcarii miaty bardzo zréznicowany cha-
rakter i pojawiaty sie w réznych okresach czasu.

Pierwsza znaczaca fala imigrantéw pojawita sie po roku 1685 r., w nastepstwie
odwotania edyktu nantejskiego przez francuskiego kréla, Ludwika XIV. Tysigce
francuskich protestantéw opuscito swoja ojczyzne, kierujac sie do Anglii, Prus,
Niderlandéw i Szwajcarii. Genewa przyjeta 8 tysiecy uciekinieréw, Lozanna - 17 ty-
siecy. W sumie w Szwajcarii znalazto schronienie ponad 50 tysiecy hugenotéw,
a byta to zamozna elita przemystowa 6wczesnej Francji, ktéora wywarta znaczacy
wplyw na rozwoj takich gatezi szwajcarskiej gospodarki jak bankowo$¢, produkcja
zegarkéw, przemyst tekstylny czy zwigzana z nim hodowla jedwabnikéw.

Kolejna liczna fala obcokrajowcow przybyta do Szwajcarii po roku 1815,
chronigc sie przed prze$ladowaniami ze strony przywroéconych na trony euro-
pejskich monarchéw. Nieco pdZniej, w okresie Wiosny Ludéw, znéw pojawity sie
w Szwajcarii rzesze uciekinieréow z réznych krajéw europejskich. Odsetek obcokra-
jowcoéw wzrdst wéwcezas do 3%.

Druga potowa XIX w. zaznaczyta sie w Szwajcarii szybkim rozwojem gospodar-
czym, co spowodowato wzrost zapotrzebowania na site robocza, ktérego nie byty
w stanie zaspokoi¢ zasoby wewnetrzne. Obok wzmiankowanej wcze$niej imigracji
politycznej pojawia sie zatem nowa jako$¢ w szwajcarskim spoteczenstwie - stru-
mien imigracji ekonomicznej, ktéry powoli, ale zdecydowanie wptynat na zmiane
oblicza spoteczenstwa w tym kraju w kolejnych dekadach.
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Z poczatku imigranci zarobkowi rekrutowali sie z obszaréw pogranicznych
Francji, Niemiec, Austrii i — nieco p6zniej - takze z Wtoch. Warto zauwazy¢, ze
wszystkie te kraje byty kulturowo zblizone do Szwajcarii, jezykiem urzedowym byt
w nich ktoérys z jezykéw uzywanych takze w Konfederacji. Jak wspomniano powy-
zej, dopiero w 1890 r. saldo migracyjne Szwajcarii przyjeto warto$¢ dodatnia.

Obecnos$¢ coraz wiekszej grupy obcokrajowcéw w Szwajcarii dos$¢ szybko sta-
ta sie przedmiotem publicznej dyskusji. W debacie tej pojawito sie stowo-Kklucz:
Uberfremdung (nadmierna obecno$¢ obcych w spoteczenstwie), ktére na dtugie lata
stato sie swoistym emblematem niechetnych postaw wobec naptywu imigrantow.
Chociaz odsetek obcokrajowcow byt w Szwajcarii jeszcze wcigz niewielki (1850 -
3%; 1870 - 5,7%), to osiedlali sie oni gtéwnie w duzych osrodkach miejsko-prze-
mystowych, gdzie byli coraz bardziej widoczni. Reakcja rzadu na pojawiajace sie
w niektérych miejscach niepokoje spoteczne byto wydtuzenie okresu pobytu wy-
maganego do naturalizacji imigrantéw - z 2 do 4 (1917), a potem (1922) do 6 lat,
oraz powotanie specjalnej federalnej formacji policyjnej, tzw. Fremdepolizei (policja
ds. obcokrajowcow), ktéra miata zapobiega¢ wspomnianemu wyzej zagrozeniu ze
strony ,nadmiernej obecnos$ci obcych w spoteczenstwie”.

Na przetomie XIX i XX w. uksztattowaty sie w szwajcarskim spoteczenstwie
gtéwne nurty w dyskusji nad imigrantami: nurt liberalny, ktéry wyrazat interesy
przemystowcodw poszukujacych taniej sity roboczej do swoich fabryki szerzacy wia-
re w szybka asymilacje obcokrajowcow; nurt konserwatywny, majgcy na uwadze
tradycyjne wartosci spoteczenstwa chtopskiego, sceptyczny wobec jakoby bezpro-
blemowej asymilacji, oraz nurt nacjonalistyczno-ksenofobiczny, wrogi w stosunku
do obcych, o ile ci nie poddadza sie catkowitej asymilacji ze spoteczenstwem szwaj-
carskim, co - jak wiadomo - jest w skali masowej warunkiem niezwykle trudnym
do spelnienia.

Rozpoczeta w 1924 r. dyskusja nad uregulowaniem kwestii zwigzanych z imi-
gracja, kiedy to rzad sformutowat inicjatywe opracowania stosownej ustawy fede-
ralnej, doprowadzita do uchwalenia takiej ustawy w 1931 r. Przyjeto wtedy tzw.
Federalng Ustawe o Pobycie i Osiedlaniu sie Cudzoziemcow. Ten akt wyznaczyt za-
sady polityki Szwajcarii w stosunku do obcokrajowcéw na ponad siedem dekad.
Wspomniany akt prawny byt w pewnym stopniu owocem kompromisu pomiedzy
wspomnianymi wyzej odmiennymi nurtami spotecznej dyskus;ji, ale trudno oprzec
sie wrazeniu, ze nurt konserwatywny skuteczniej niz pozostate doprowadzit do
uwzgledniania swoich postulatéw, nadajgc temu dokumentowi charakter raczej re-
stryktywny niz liberalny.

Okres II wojny Swiatowej stanowit powazne wyzwanie dla szwajcarskiej poli-
tyki imigracyjnej, a w szczegdlnosci azylowej. Uzyte wéwczas hasto: das Bott ist voll
(t6dz jest petna) stuzyto usprawiedliwieniu dla zamkniecia granic oraz deportacji
wielu uciekinieréw, ktérzy znalezli sie w Szwajcarii przed wybuchem wojny. Za te
niehumanitarng postawe przepraszat wiele lat p6zniej (1995) prezydent kraju.
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W latach powojennych Szwajcaria do§wiadczata bardzo dynamicznego rozwo-
ju gospodarczego. Dysponowata bowiem nienaruszong infrastrukturg przemysto-
w3 z jednej, a ogromnym popytem ze zniszczonych wojng gospodarek europejskich
z drugiej strony. Taka sytuacja w naturalny spos6b doprowadzita do zapotrzebo-
wania na obca site robocza. Chcac je zaspokoi¢ w sposéb uporzadkowany, wtadze
Szwajcarii zdecydowaty sie na tzw. polityke otwartych drzwi, ktérej podstawa mia-
ty by¢ umowy zawierane z krajami stanowigcymi rezerwuar taniej sity roboczej.
Pierwszga takg umowe podpisano z Wtochami w 1948 roku. Miata ona charakter re-
stryktywny. Starano sie bowiem potraktowa¢ imigrantéw jako elastyczny, tymcza-
sowy bufor, ktéry zaspokajatby potrzebe rak do pracy, ale w okresie spadku zapo-
trzebowania datby sie tatwo usuna¢ z rynku pracy. W tym celu wprowadzono trzy
kategorie pozwolen na prace (A - sezonowe, B - roczne i C - state), obwarowujac
mozliwo$¢ statego osiedlania sie w Szwajcarii stosunkowo ostrymi warunkami.

Praktyka zycia spotecznego wykazata wkrdtce, Ze zarysowane powyzej intencje
wtladz szwajcarskich nie byty tatwe do urzeczywistnienia. Odsetek obcokrajowcow
rést nieprzerwanie, za$ dodatkowe uwarunkowania prawne, takie jak mozliwo$¢ tg-
czenia rodzin, przedtuzania pobytu itp. sprawity, ze tymczasowos¢ pobytu imigran-
tow okazata sie mrzonka. Juz w 1964 roku w oficjalnym biuletynie rzgdowym zna-
lazto sie stwierdzenie o statej obecnosci obcokrajowcéw. Wyrazem tej Swiadomosci
byta tez umowa z kolejnym panstwem dostarczajgcym robotnikéw - Hiszpanig
(1961) oraz nowelizacja umowy z Wtochami (1965). Ta ostatnia umowa wywota-
ta zreszta gorgce komentarze w mediach i widoczny niepoké6j w spoteczenstwie.
Wtedy tez znany szwajcarski pisarz, dramaturg, architekt i wybitny intelektualista,
Max Frisch, wypowiedziat stynne zdanie: ,Wotano o site roboczg, a przyjechali lu-
dzie” (Dejung 1984, s. 165). Zdanie to bywa czesto przywotywane jako skrétowa
diagnoza coraz bardziej widocznej obecnosci imigrantéw takze w innych spoteczen-
stwach europejskich, takich jak Niemcy, Francja czy Holandia.

Rosnacy nieprzerwanie odsetek obcokrajowcow zaczat budzi¢ niepokéj w spo-
teczenstwie szwajcarskim, zwtaszcza w sSrodowiskach prawicowych. Do publicznej
debaty wrécito pojecie Uberfremdung (czyli ,zalewu przez obcych”) z przetomu
wiekoéw, pojawily sie takze oddolne inicjatywy ustawodawcze, zmierzajace do ogra-
niczenia imigracji zarobkowej (1965, 1969 i p6ézniej).

Warto zauwazy¢, ze poczawszy od lat 60. XX w. krag imigrantéw, przybywaja-
cych do Szwajcarii, powiekszat sie nie tylko ilosciowo, ale takze réznicowat wew-
netrznie. O ile bowiem dotychczasowi gastarbeiterzy rekrutowali sie niemal wytacz-
nie z krajow sgsiednich - Wtoch, Francji i Niemiec, a wiec z krajow, gdzie méwi sie
w ktoryms z jezykéw narodowych i urzedowych Szwajcarii, to teraz coraz czesciej
przybywali imigranci z krajéw bardziej odlegtych; zrazu jeszcze z krajéw o tradycji
chrzescijanskiej (Hiszpanii czy Portugalii), ale potem takze z region6w muzutman-
skich i innych, stanowigcych dla rodzimej kultury szwajcarskiej prawdziwa egzo-
tyke. To w istotny spos6b wptyneto na odbiér faktu imigracji przez spoteczenstwo
miejscowe.
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Rzad nieustannie podejmowat préby utrzymania kontroli nad naptywem ob-
cokrajowcow. Wprowadzano kolejne wersje polityki imigracyjnej i przynaleznych
jej narzedzi: zasade asymilacji i integracji, zasade kwot imigracyjnych, Centralny
Rejestr Obcokrajowcow itp. Nigdy jednak polityka ta nie przynosita oczekiwanych
skutkow. Z niewielkimi wyjgtkami (spowodowanymi gtéwnie ogdlnoswiatowym
kryzysem naftowym na przetomie lat 70. i 80.) odsetek obcokrajowcéw w spote-
czenstwie szwajcarskim wzrastat. I rosta tez Swiadomos¢, ze Szwajcaria nie jest
w stanie dowolnie sterowa¢ tym procesem. Tak wiec ciggngce sie od lat napiecie
pomiedzy niechecig do obcokrajowcéw a dazeniem do politycznego uregulowania
kwestii zwigzanych z imigracja nie miato szans na rychte rozwigzanie. Przyktadem
takiego iluzorycznego dazenia moze by¢ wydane w 1968 r. przez szefa Fremdepolizei
w Zurychu rozporzadzenie, okreslajgce 21 kryteriéw badania obcokrajowcéw pod
katem mozliwosci udzielenia im pozwolenia na naturalizacje. Byly to m.in.: ,znajo-
mos¢ jezyka, posiadanie mieszkania na wtasnos¢, dobre dochody, zdolnos¢ inwe-
stycyjna, respektowanie prawa, nie wywieszanie wypranych ubran w oknie, odsta-
wianie odpadéw we wtasciwym miejscu i czasie, nie watesanie sie po dworcach, nie
dopuszczanie sie kradziezy jabtek” (D’Amato 1998, s. 213).

W 1970 r. powotano do zycia Federalng Komisje ds. Obcokrajowcéw (Eidgenos-
sische Auslanderkommission), czyli rzadowy zespo6t ekspertéw, ktéry miat za zadanie
znaleZ¢ recepte na skuteczng integracje imigrantéw ze spoteczenstwem szwajcar-
skim. Zaproponowane przez ten zesp6t rozluznienie procedur naturalizacyjnych
w odniesieniu do mtodych przybyszéw zostato jednak odrzucone w referendum
w1983 r.

W 1985 r. rzad federalny zainicjowat specjalny narodowy projekt badawczy
pod nazwa ,Kulturowa réznorodno$¢ i tozsamo$¢ narodowa”, za$ dziesie¢ lat p6z-
niej kolejny ,Migracje i stosunki miedzykulturowe”.

Nalezy doda¢, ze analizowana dotychczas imigracja ekonomiczna, chociaz li-
czebnie dominujaca, nie wyczerpuje listy czynnikow wplywajacych na kulturowe
zréznicowanie spoteczenstwa szwajcarskiego i wynikajaca z niego potrzebe komu-
nikacji miedzykulturowej. Uwzgledni¢ nalezy takze zjawisko azylu politycznego, do
ktérego Szwajcaria jako kraj neutralny jest na swoj spos6b zobligowana. Podobnie
jak w przypadku imigracji ekonomicznej, do lat 80. XX w. wnioski o azyl nie stanowi-
ty istotnego problemu spotecznego. Ale w ostatnich dwéch dekadach XX w. sytuacja
zmienila sie znaczaco. O ile jeszcze w 1975 r. ztozono w Szwajcarii 1324 wnioski
o0 azyl, z czego ponad 90% zatatwiono pozytywnie, to juz w 1991 r. wnioskéw poja-
wito sie 41 629, ale zatatwiono pozytywnie tylko 3% (Linder 1996, s. 69).

Wspomniana wyzej Ustawa o Pobycie i Osiedlaniu sie Cudzoziemcow z 1931 r.
doczekata sie nastepcy w postaci Prawa o Cudzoziemcach (Auslaendergesetz), przy-
jetego w 2005 r., a zatwierdzonego w referendum rok pézniej, wraz z nowym pra-
wem azylowym. Te w istocie dosy¢ restryktywne regulacje prawne spotkaty sie
z krytyka wielu $rodowisk w Szwajcarii i poza nig, tym niemniej, jako przyjete w re-
ferendum, obowigzuja do dzisiaj.
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Zakonczenie

Wydaje sie, ze koniczac ten z natury rzeczy skrétowy przeglad instytucjonalnych
uwarunkowan komunikacji miedzykulturowej na przyktadzie Szwajcarii, nale-
7y wskaza¢ jeszcze dwa istotne posuniecia. Ot6z w 2008 r. doszto do potaczenia
Federalnej Komisji ds. Obcokrajowcéw (Eidgenossische Ausldnderkommission)
iFederalnejKomisjids. Uciekinieréw (Eidgenossische Fliichtlingskommission) w Fede-
ralng Komisje ds. Migracji (Eidgenossische Komission fiir Migrationsfragen), co zna-
mionuje rosnaca $wiadomos$¢ potrzeby kompleksowego podejscia do problemoéw
migracjiZ.

Z drugiej jednak strony nie sposéb pomina¢ wydarzenia, jakie miato miejsce
w listopadzie 2009 r., a mianowicie referendum w sprawie zakazu budowania mi-
naretow (szerzej o tym: Porebski 2012). Wynik gtosowania sprawit, ze w konstytu-
cji Konfederacji Szwajcarskiej umieszczono zapis, iz budowa minaretéw jest w tym
kraju zakazana.

Dwa przywotane powyzej wydarzenia sg nader symptomatyczne, takze dla ty-
tutowego watku prezentowanego tutaj opracowania. Pokazuja one bowiem, iz:

1. Instytucjonalny kontekst komunikacji miedzykulturowej w istotny spos6b wpty-
wa na przebieg kontaktu miedzy grupami w spoteczenstwie zréznicowanym kul-
turowo. Budowanie struktur szwajcarskiej wielokulturowos$ci zapoczatkowane
jeszcze w XIV w., a zwieficzone powstaniem nowoczesnego panstwa federalnego
w potowie XIX w., panstwa, ktére takze i w péZniejszych okresach potwierdzato
otwarto$¢ na kulturowo zréznicowang tozsamo$¢ swoich mieszkancéw, podno-
szac do rangi jezyka urzedowego najpierw jezyk wtoski, a ostatnio takze retoro-
manski, byto mozliwe wtasnie dzieki stworzeniu trwatych, ale zarazem elastycz-
nych instytucji spotecznych.

2. Proces instytucjonalnego regulowania komunikacji miedzykulturowej nigdy nie
moze zosta¢ uznany za ostatecznie zakonczony, jako ze zycie jest zawsze bogat-
sze niz struktury. Nowe zjawiska, wykraczajace swym zakresem poza granice
panstwa, regionu i kontynentu (np. globalizacja, globalne migracje, globalne
konflikty, ochrona praw cztowieka) wymagaja mierzenia sie na nowo z niespo-
tykanymi wcze$niej wyzwaniami, bez przesadzania ostatecznego rezultatu.
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Institutional Conditions of Intercultural Communication (Based on Historical
Analysis of Changes in Swiss Federal Institutions)

Abstract

Social communication is not only unrestrained, spontaneous, but also institutional. These aspects are
interrelated, mutually conditioned. Analysis of any process must, therefore, take into account both of these
aspects.

Today, Switzerland is rightly regarded as an example of the systematic approach to problems arising from
long-term cultural contact. The Swiss have developed a number of interesting institutional models by which
the risk of conflict is at times significantly reduced, though it has not been fully eliminated.
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