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As a movement woman, ['ve been pressured to be strong, selfless, other-ori-
ented, sacrificing, and in general pretty much in control of my own life. To admit to
the problems in my life is to be deemed weak. So I want to be a strong woman, in
movement terms, and not admit [ have any real problems that I can’t find a personal
solution to (except those directly related to the capitalist system). It is at this point
a political action to tell it like it is, to say what I really believe about my life instead
of what I've always been told to say (ibid.).

Power to influence, therefore, is not something that is exercised only in the
public sphere. Resistance to domination, such as domination exercised by men,
captures a tiny fraction of where empowerment or the shifting or power relations
might be documented. Power to influence must also be noted in other expressions
of power. The documentation of empowerment continues to be focused on partici-
pation and the exercise of power in the public sphere, and both by politics and fem-
inism (Krause 2012, 10). The private sphere is typically defined as that realm which
comprises the family (though it is sometimes viewed as encompassing the neigh-
bourhood or even the community) and interpersonal relations between friends and
acquaintances (Bystydzienski 1992: 2). Thus, as Jill Bysydzienski points out, in con-
trast to the public sphere, perceived as an area of male activity, women'’s activities
defined largely by and to a large extent limited to the private sphere are deemed
apolitical (ibid.).

As such, what is termed apolitical will be eliminated as insignificant empow-
erment and to impact (Krause 2012, 9). Michele Foucault, also, argues that power
cannot be understood merely within the framework of domination, as something
possessed and used by persons or states over others. Instead, it permeates life and
produces new forms of desires, objects, relations, and discourses (Foucault 1978,
cited in Mahmood 2004: 17). More precisely, what we need then to achieve great-
er inclusivity of women and enable their wellbeing, performance and impact be-
gins with a paradigm shift around where power lies and what empowerment then
means. It begins with acknowledging that as wellbeing relates to one’s ability to
thrive, working endlessly and tirelessly or in environments that fail to provide the
structures or conditions to thrive will not sustain productivity and impact. It is one
that embraces women'’s shifting and developing desires, objects, relations, discours-
es and how well women feel, irrespective of whether they inhabit the false dichoto-
my of space of a public or private sphere.

Conclusions

Health, resiliency, adaptability, creativity, the capacity to care, where individuals
thrive and men and women are equal are some of the essentials among the capaci-
ties and qualities that we need to have sustainable, positive impact. With these es-
sentials, women - and men - may be armed and nurtured to take on the increasingly
complex challenge that humanity is facing. The critical question, therefore, is not so
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much about how many women are we getting into the workplace and civil society.
The better question relates to what we need to have to attain real, transformational
impact. Such is going beyond numbers and quotas and the beginning to conceptual-
ize a paradigm where we can see the larger picture for why women may be leaving
the so called public sphere, what the conditions are that drive them out, and more
centrally what we need as leaders to move forward at this time. So the larger task at
hand is creating environments in which qualities related to wellbeing and thriving
are embraced as basics - that’s the heart of a Third Women’s Revolution (Huffington,
2018).
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Abstract

Women are moving into more influential positions but not within the scope or at the speed at which they
can now be considered to be equal with men. Policy relies on sheer number increase to address the gap in
participation rates among women in the public sphere. However, there remain some key challenges related
to this strategy. The paper serves as an inquiry into the qualities and capacities needed for women to become
more empowered and have impact in the workplace and civil society. Health, resiliency, adaptability,
creativity, the capacity to care, where individuals thrive and men and women are equal are some of the
essentials among the capacities and qualities that we need to have sustainable, positive impact. With these
essentials, women — and men — may be armed and nurtured to take on the increasingly complex challenge
that humanity is facing. The paper argues for going beyond numbers and quotas and for beginning to
conceptualize and create a paradigm where we can see the larger picture for why women may be leaving
the so called public sphere, what the conditions are that drive them out, and more centrally what we need
as leaders to move forward at this time.

Keywords: civil society, women, workplace, thriving, empowerment, impact
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Emancypacja kobiet w Holandii i ich udziat w spoteczenstwie
obywatelskim

Streszczenie

Artykut opisuje walke Holenderek o prawa polityczne i ekonomiczne, od korica drugiej potowy XIX wieku po
czasy nam wspotczesne. Autorzy przeanalizowali w jaki sposob trzy fale feminizmu, wptynety na ksztatt spo-
teczenstwa obywatelskiego Holandii oraz w jakim stopniu polityka organéw panstwowych, organizacji poza-
rzgdowych, wptyw polityk innych panstw, organizacji miedzynarodowych, sytuacji na rynkach wewnetrznych
i zewnetrznych, rozwdj nauki i techniki oraz wiele innych determinantdw, ksztattujgc spoteczerstwo obywa-
telskie ksztattuja rowniez pozycje kobiet.

Wprowadzenie

Holandia posiada opinie kraju liberalnego, nawet na tle innych krajéw zachodnich,
dlatego wydawac by sie mogto, ze w kwestii emancypacji kobiet oraz ich uczest-
nictwa w zyciu publicznym bedzie w Scistej czotéwce. Nic bardziej mylnego. Celem
artykutu jest skonfrontowanie obiegowych opinii z rzeczywistoscia oraz przedsta-
wienie wnioskdw na temat sytuacji Holenderek w spoteczenstwie obywatelskim,
implikowanych analizg zréznicowanych Zrédet informacji. Krélestwo Niderlandéw,
potocznie zwane Holandig, do konca lat 60. ubiegtego wieku byto krajem konserwa-
tywnym. Dopiero zmiany, jakie miaty miejsce w krajach zachodnich, nazwane przez
Ronalda Ingleharta ,cichg rewolucjg”, zmienity spoteczenstwo holenderskie. W wy-
niku tych przemian pojawita sie nowa klasa $rednia, ktéra kierowata sie w swoich
wyborach warto$ciami postmaterialnymi. Zaczeto m.in. kwestionowac¢ tradycyjne
podejscie do roli ptci. Przemiany mentalno$ciowe miaty odzwierciedlenie w syste-
mie politycznym, w ktérym dominowaty partie wyznaniowe - katolickie i prote-
stanckie, d3gzace do utrzymania tradycyjnej pozycji kobiet w spoteczenstwie. Jednak
nim do przemian doszto, spoteczenstwo holenderskie byto znacznie bardziej kon-
serwatywne w poréwnaniu z innymi spoteczenstwami krajow zachodnich (Zweiffel
2013: 172). Zanim jednak Holenderki wywalczyty sobie miejsce w spoteczenstwie
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obywatelskim mineto wiele czasu, nalezato bowiem wyeliminowa¢ przyczyny spo-
teczne i kulturowe odpowiedzialne za brak miejsca dla w sferze publicznej (Kepa
2013:206). Spoteczenstwo obywatelskie w tym przypadku bedziemy rozumie¢ jako
miejsce, gdzie obywatele niezaleznie od ptci, uczestnicza w wszelakich sferach zycia
gospodarczego, publicznego i politycznego zgodnie z wiasnymi zainteresowaniami,
potrzebami i interesami (Dziubka, Szlachta, Nijatkowski 2008: 236).

Pierwsza fala feminizmu w Holandii

Historia emancypacji w Holandii oraz w Europie Zachodniej siega XIX wieku. Kobie-
ty wowczas nie posiadaty praw politycznych, nie mogty zajmowa¢ waznych stano-
wisk w sferze publicznej, dla wiekszosci z nich zamknieta byta droga do edukacji.
Sytuacja ta ukierunkowata rozpoczeta pod koniec XIX stulecia, trwajaca dziesiatki
lat, walke kobiet o prawa polityczne. Idea uzyskania praw wyborczych zjednoczy-
ta kobiety o réznych pogladach politycznych, od komunistek po konserwatystki.
W Holandii idee feministyczne uzyskaty szczeg6lng popularnos¢ wsrod kobiet wy-
wodzacych sie z klasy Sredniej. Kobiety mobilizowata i integrowata dziatalnos¢ or-
ganizacji kobiecych miedzy innymi w USA i Wielkiej Brytanii (Kennisinstituut voor
Emancipatie en Vrouwengeschiedenis, 09.090.2018).

0d 1889 roku zaczety powstawac roznego rodzaju organizacje kobiece, ktérych
celem byto wprowadzenie prawa wyborczego dla kobiet. Podstawowymi metodami
ich oddziatywania byty wiece, demonstracje, otwarte wyktady, wystawy, na ktérych
podejmowano tematyke miejsca kobiet w 6wczesnym spoteczenstwie. Do najbar-
dziejpopularnych wystaw nalezata: ,Nationale Tentoonstelling van Vrouwenarbeid”,
zorganizowana w Houtrusthallen w Hadze w 1898 roku. Wystawa przyciggneta
90.000 zwiedzajacych. Celem przedsiewziecia byto przedstawienie znaczenia dla
spoteczenstwa pracy kobiet w przemysle, sztuce, nauce, opiece socjalnej (Archief
Nationale Tentoonstelling van Vrouwenarbeid 1898, 09.09.2018). Drugg réwnie po-
pularng wystawa okazata sie: ,,De Vrouw 1813-1913”, zorganizowana w 1913 roku.
W stuletnig rocznice powstania Krélestwa Zjednoczonych Niderlandow, feministki
dazyty do uswiadomienia wktadu kobiet w zycie gospodarcze i spoteczne Holandii.
Wystawa ta, zorganizowana zostata w Meerhuizen w Amsterdamie, odwiedzana od
godziny 10.00 do 23.00, zakonczyta sie wielkim sukcesem. W okresie jej trwania od
1 maja do 2 pazdziernika 1913 roku wystawe obejrzato 300.000 oséb. (Collectie
Tentoonstelling De Vrouw 1813-1913, 1912-1914,09.09.2018 ). Poza wystawami,
aktywistki organizowaty demonstracje. Pikiety cieszyly sie popularnoscig. W jed-
nej z nich 18 czerwca 1916 roku, wzieto udziat ponad 18 tysiecy kobiet i mezczyzn,
demonstrowano na IJsbaanterrein w Amsterdamie (Een betoging voor vrouwen-
kiesrecht, 09.09.2018).

Prawo wyborcze nie byto celem samym w sobie, ale stanowito krok na dro-
dze do pelnego réwnouprawnienia w Holandii. Na uwage zastuguje fakt, iz
w Konstytucji Holandii (stan 1882 rok) nie wystepowat zapis o wytgczeniu kobiet
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z procesu wyborczego. Konstytucja zawierata kwestie dotyczace praw wyborczych
Holendréw (Nederlanders). Wykorzystujac ten fakt w 1883 roku, feministka i pa-
cyfistka Aletta Jacobs, pierwsza holenderska studentka medycyny i p6Zniej lekarka,
podjeta prébe wpisania sie na liste wyborcza do rady gminy w Amsterdamie. Jej
wniosek zostat odrzucony pomimo, ze spetnita wszystkie warunki formalne. Jacobs
zaskarzyta decyzje do sadu. Sad jednak odwotanie odrzucit argumentujac, Ze inten-
cja holenderskiego ustawodawcy nie byto przyznanie kobietom praw wyborczych.
Chcac uniknaé podobnych sytuacji, parlament natychmiast wnidst poprawke do
konstytucji, gdzie wprowadzono zapis wytacznych praw wyborczych dla mezczyzn
(Archief Vereeniging voor Vrouwenkiesrecht 1906-1920 (-1938), 09.09.2018).
Holenderki jednak nie daty za wygrang i kontynuowaty walke o swoje prawa, for-
mutujac struktury organizacji. Vrije Vrouwen Vereeniging (VVV) byta pierwsza ko-
bieca organizacja w Holandii powstatg 2 pazdziernika 1889 roku. Gtéwnym celem
dziatan organizacja ustanowita ,promowanie znaczenia spotecznego kobiet oraz
dziatanie na rzecz ich edukacji”.

Do grona znanych w Holandii kobiet walczacych o prawa polityczne, oprocz
Aletty Jacobs nalezata réwniez Anna Maria van Schurman. Urodzona w 1607 roku
w Kolonii, dokad przybyli jej rodzice z Antwerpii uciekajac wraz z innymi kalwinami
przed przesladowaniamireligijnymi, jako pierwsza kobieta nie tylko w Niderlandach,
ale i w catej Europie, ukoniczyta studia. Schurman byta osobg wyksztatcona, poliglot-
ka (poza francuskim, niemieckim i angielskim, znata m.in. hebrajski, arabski, etiop-
ski, chaldejski). Jej zainteresowania obejmowaty teologie, historie, matematyke,
geografie i sztuke. Byta zdolng malarka. Korespondowata z najwiekszymi umystami
epoki. W Niderlandach byta zaprzyjazniona m.in. z Jacobem Catsem, poeta i myslicie-
lem kalwinskim, ktéry dwukrotnie peinit urzad Wielkiego Pensjonariusza Holandii
(najwazniejsze stanowisko w Zjednoczonych Prowincjach Niderlandéw, zaraz po
namiestniku). Schurman uczestniczyta w wyktadach jako wolny stuchacz. Poniewaz
byta kobieta zajmowata miejsce przypominajace drewniang skrzynie zastonietg
zastona. Pozostawata w odosobnieniu, zupetnie niewidoczna dla studentéw. Anna
Maria van Schurman uczeszczata zaréwno na prywatne wyktady na uniwersytecie
w Utrechcie, jak réwniez uczestniczyta w publicznych dyskusjach oraz wyktadach
z medycyny i teologii. Tworzyta poezje w réznych jezykach, opublikowata rozprawe
o prawach kobiet do studiéw akademickich pt.: Dissertatio de ingenii muliebris ad
doctrinam & meliores litteras aptitudine.

Dhugoletnia walka kobiet o prawa polityczne przyniosta pierwsze rezultaty
w 1917 roku, kiedy wprowadzono bierne prawo wyborcze dla kobiet. Mogty one
zosta¢ wybrane w wyborach ale nie mogty na siebie gtosowac¢. Dwa lata pézniej ko-
bietom przyznano czynne prawo wyborcze. Dopuszczenie kobiet do instytucji wia-
dzy panstwowej stanowito zaledwie krok na drodze do pelnego ré6wnouprawnienia.
Pierwsza polityczka wybrang w 1918 roku do Drugiej 1zby (odpowiednik polskiego
Sejmu), jeszcze rok przed uzyskaniem czynnego prawa wyborczego, byta Susanna
(Suze) Groeneweg. Startowata z listy De Sociaal-Democratische Arbeiderspartij
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(SDAP) - Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza. W latach 1914-1936 Groeneweg
byta jedyna kobieta w egzekutywie (Gruber, Gravest 1998: 216, 221).

Wraz z prawami politycznymi, powoli kobiety zaczety aktywnie dziata¢ réw-
niez w innych sferach Zycia publicznego. Tine Tammes (1871-1947) byta pierwsza
profesorka w Holandii - botaniczka i genetyczka. Pracowata naukowo juz pod ko-
niec XIX wieku, w 1911 nieformalnie uzyskata stopien profesorski na uniwersytecie
w Groningen, ministerstwo jednak nie uznato oficjalnie nominacji argumentujac, iz
Tammes jest kobieta. Fakt, iz byta juz wtedy znang i uzdolniong badaczka, mogaca
sie poszczyci¢ innowacyjnymi odkryciami nie miato dla ministerialnych decyden-
tow wiekszego znaczenia (Horstman, Huije 2017:151).

Pomimo wprowadzenia powszechnego prawa wyborczego obejmujgcego ko-
biety ich liczba w polityce, szczegdlnie na eksponowanych stanowiskach w Holandii
znaczaco nie wzrosta. Pierwsza kobieta wybrang w 1920 roku do Pierwszej Izby
(odpowiednik polskiego Senatu) byta Cary Pothuis-Smit - cztonkini SDAP. Pierwsza
kobieta, ktéra przewodniczyta obradom Drugiej Izby dopiero w 1959 roku, byta
Joke Stoffels-van Haaften z VVD (Vrouwen in de politiek, 09.2017). W wyborach sa-
morzadowych w 1918 roku odsetek kobiet wybranych do rad gminnych i rad pro-
wincjonalnych wynosit 0.9%, ale juz prawie sto lat p6Zniej wzro6st do 28%. W du-
zych miastach takich jak Amsterdam, Rotterdam, Haga i Utrecht wskaznik wynosit
38%. W prowincjach takich jak Limburgia (duze znaczenie katolicyzmu), Zeelandia
(duze znaczenie protestantyzmu) udziat kobiet w polityce byt najnizszy w Holandii.
Pierwsza kobietg burmistrzem, byta Truus Smulders-Belién (cztonkini katolickiej
partii Ludowej) zostata w 1946 mianowana na to stanowisko (w Holandii nie wyste-
puje bezposredni wybér burmistrza. Zostaje on mianowany przez kréla).

Tabela 1. Przeglad wydarzen z historii obecnosci kobiet w holenderskiej polityce.

Kto Gdzie Afiliacja partyjna Kiedy
Suze Groeneweg Postanka w Il Izbie SDAP /socjaldemokracja 1918
Carry Pothuis-Smit Cztonek | Izby SDAP /socjaldemokracja 1920
‘Anna de Waal Pierwsza kobieta w rzadzie | KVP, chadecja 1953
Marga Klompé Pierwsza minister KVP, chadecja 1956
Liesbeth Ribbius Peletier Cztonek Rady Stanu Bezpartyjna prawniczka kojarzo- | 1958
na ze Srodowiskami liberalnymi.
Joke Stoffels-van Haaften | Po raz pierwszy kobieta Bezpartyjna prawniczka kojarzo- | 1959
przewodniczy obradom w Il | na ze Srodowiskami liberalnymi.
Izbie
Tineke Schilthuis Komisarz Krélowej PvdA, socjaldemokracja 1974
Ria Beckers Szefowa partii PPR, postepowa lewica 1977
Jeltje van Nieuwenhoven | Przewodniczaca Il Izby PvdA, socjaldemokracja 1998
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Els Borst-Eilers i Informator (istotna rola D66, socjalliberatowie 1998
podczas tworzenia koalicji
rzgdowej)
Annemarie Jorritsma Wicepremier VVD, liberatowie 1998
Saskia Stuiveling Prezydent Izby Obrachun- PvdA, socjaldemokracja 1999
kowej
Yvonne Timmerman-Buck | Przewodniczaca | Izby CDA, chadecja 2003
Jacqueline Biesheuvel Sekretarz Il 1zby CDA, chadecja 2004
Jeanine Hennis Minister obrony VVD, liberatowie 2012

Zrédto: na podstawie: https://www.parlement.com/id/vhnnmt7jfhz3/vrouwen_in_de_politiek oraz https://
www.atria.nl/sites/atria/files/atoms/files/factsheet_vrouwen_in_de_politiek_-_online.pdf

Druga fala feminizmu w Holandii

Wprowadzenie prawa wyborczego kobiet nie zakonczylo walki o petnie praw.
Koniec lat 60. ubiegtego wieku stanowi zarazem poczatek drugiej fali feminizmu
w Holandii. Kolejny etap ruchu na rzecz walki o prawa kobiet rozpoczat protest
w sprawie braku toalet w miejscach publicznych dla kobiet. Cztonkinie i cztonkowie
organizacji Dolle Mina oraz Man-Vrouw-Maatschappij (MVM) w 1968/69 przewia-
zywali r6zowymi wstazkami pisuary w publicznych toaletach, chcac w ten sposdb
nagto$nic¢ kwestie braku toalet dla pan. Obie organizacje powstaty by walczy¢ z dys-
kryminacjg prawng, dazyly do zalegalizowania aborcji oraz zréwnania praw pra-
cowniczych kobiet i mezczyzn. W latach 60. spoteczenstwo holenderskie byto pod
duzym wplywem kosSciotéw: protestanckiego i katolickiego. Partie wyznaniowe od-
grywaty znaczaca role w tworzeniu koalicji rzadowych. Kler protestancki i katolicki
w kwestii aborcji byt jednomyslny. Aborcja w Holandii byta zakazana, za przerwanie
ciazy grozita kara wiezienia i kary pieniezne. Wyartykutowanie zakazu nie zakon-
czyto przypadkéw nielegalnej aborcji. Holenderki najczesciej poddawaty sie zabie-
gom w Wielkiej Brytanii, gdzie od 1967 roku zalegalizowano aborcje. Kobiety, ktére
nie byto sta¢ na podréz decydowaty sie na nielegalny zabieg w kraju. Znaczna czes¢
holenderskich lekarzy nie zgadzata sie z delegalizacja aborgcji, dlatego w 1971 roku
zatozono klinike aborcyjna Beahuis, w miejscowos$ci Beverwijk. W 1973 roku klinike
przeniesiono do nowego i wiekszego budynku w Bloemenhove in Heemstede. Klini-
ka aborcyjna Beahuis & Bloemenhove Heemstede odegrata wazna role w legalizacji
i akceptacji zabiegéw przerywania cigzy w Holandii. W 1975 roku klinike probowat
zamkng¢ dwczesny minister sprawiedliwosci Dries van Agt, wzywajac do etycznej
odnowy. W obrone kliniki zaangazowaty sie sSrodowiska feministyczne m.in. Dolle
Mina, organizujac masowe protesty pod hastami ,Jestem panig wtasnego brzucha”.
W 1976 roku strajk okupacyjny zapobiegt zamknieciu klinki (Beahuis & Bloemen-
hove Heemstede, Historia w pigulce, 09.09.2018). Prawo aborcyjne zostato zlibe-
ralizowane w Holandii dopiero w 1984 roku, kiedy w wyniku tzw. cichej rewolucji
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jaka miata miejsce w tym kraju na przetomie lat 60. i 70. ubiegtego wieku, partie
wyznaniowe stracity cze$¢ elektoratu, a co za tym idzie zaczety odgrywac mniejsze
znaczenie w holenderskiej polityce. Na poczatku lat 70. w Holandii powszechnie do-
stepne staty sie rowniez $rodki antykoncepcyjne, wcze$niej skutecznie blokowane
przez partie wyznaniowe (Ontstaan en opmars van de anticonceptiepil in Neder-
land, 09.09.2018).

Uswiadomienie probleméw wynikajacych z braku praw wyborczych kobiet czy
delegalizacji aborcji oraz dokonane zmiany stanowia niewatpliwie istotny etap wal-
ki o seksualne wyzwolenie kobiet. U schytku drugiej fali feminizmu nadal jednak
pozostajg problemem kwestie ekonomiczne. Jak juz wspomniano, do lat 60. ubie-
gtego wieku Holandia, byta krajem konserwatywnym, po zamianach, jakie zachodzi-
ty w tym czasie w krajach zachodnich, sytuacja ta ulegata stopniowym przeksztat-
ceniom. Kobiety coraz liczniej zaczety siega¢ po najwyzsze stanowiska w biznesie
i w zyciu publicznym, w czym pomaga odpowiednie ustawodawstwo.

Trzecia fala feminizmu w Holandii

Tak zwana trzecia fala feminizmu powstata w latach 90. XX wieku. Ruch ten kta-
dzie nacisk na samorozw¢j. Trzecia fala w Holandii rozwineta sie bardzo szybko.
Kluczowe znaczenie dla rozwoju miaty wielokulturowos¢, a zwtaszcza obecnos¢
grup kobiet wywodzacych sie z poza zachodnich kregéw kulturowych. Pojawit sie
problem emancypacji kobiet w szczegdlnosci wywodzacych sie z kultur patriarchal-
nych. W niektdérych kulturach kobiety wcigz nie posiadajg rdwnych praw, musza
z pomocyg instytucji panstwowych o nie walczy¢ (Vrouwenemancipatie in Neder-
land, 09.09.2018). W Holandii zyje ponad 8 mln kobiet, z czego ponad 6 mln to auto-
chtonki. Pozostata czes¢ to kobiety wywodzace sie z réznych kregéw kulturowych.

Tabela 2. Kobiety w Holandii, podziat na autochtonéw i allochtonéw wywodzacych sie z zachodnich
i niezachodnich kregow kulturowych x1000 (2016).
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Liczba 6655 863 1045 188 193 183 75 405
kobiet

Zrédto: Emancipatie monitor 2016, s. 19.

Kobiety z niezachodnich kregéw kulturowych majg wieksze problemy na
rynku pracy, co wiecej w tej grupie wystepuje wyzsza przestepczosc. Wyzszy
wskaznik przestepczosci dotyczy gtéwnie kobiet z Antyli i Aruby, sg one (w sto-
sunku do kobiet innych narodowosci) czesciej rejestrowane jako podejrzane o po-
pelnienie przestepstwa. W mniejszym stopniu zjawisko to dotyczy rowniez kobiet
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z pochodzeniem surinamskim lub marokanskim, a w znacznie mniejszym stopniu
kobiet z Turcji. Czesto kobiety z poza zachodnich grup pochodzenia réznig sie od
autochtonek w pozycji spoteczno-ekonomicznej, poziomie wyksztatcenia, jakosci
sasiedztwa i sytuacji rodzinnej, co wptywa na wystepowanie zachowan przestep-
czych (Portegijs, Brakel 2016: 189-190).

Udziat imigrantek na rynku pracy réwniez nie jest korzystny. W przypadku au-
tochtonek - 74% byto zatrudnionych, wsréd ktorych jedynie - 51% (2015) z nie-
zachodnich kregoéw kulturowych. Najtatwiej prace znajdowaty Surinamki - 63%
oraz Antylianki - 56%. Najmniejszy wskaZnik zatrudnionych stanowity Marokanki
- 41% (Portegijs, Brakel 2016: 66). Sytuacja ta prawdopodobnie ulegnie zmianie,
ze wzgledu na wcigz zmieniajace sie tendencje w zakresie dostepu kobiet z poza
zachodnich kregéw kulturowych do edukacji. W ostatnich latach (2015) liczba
Holenderek o pochodzeniu niezachodnim, koniczacych szkoty zawodowe jest zbli-
zona do liczby autochtonek, podobna tendencja wystepuje w szkolnictwie §rednim.
Studia wyzsze koniczy z kolei wiecej dziewczat wywodzacych sie z poza zachodnich
kregow kulturowych (Portegijs, Brakel 2016: 34-35).

Charakterystyczna dla trzeciej fali jest pozytywna dyskryminacja. W Holandii,
zgodnie z prawem, 30% istotnych spotecznie stanowisk w administracji publicznej
oraz biznesie powinny zajmowac¢ kobiety. W rzeczywisto$ci wymagania te nie za-
wsze s spetnione. Liczba kobiet przewaza nad liczba mezczyzn w zakresie edukacji.
W Holandii wiecej kobiet niz mezczyzn ukoniczyto szkoty $rednie, szczegélnie gdy
chodzi o odpowiednik polskiego liceum. Sytuacja podobnie wyglada na uczelniach
wyzszych. W kategorii wiekowej do 45. roku zycia wiecej kobiet niz mezczyzn po-
siada wyzsze wyksztatcenie. Tendencje zaobserwowane w edukacji nie wystepuja
jednak na rynku pracy. Kobiety pracuja rzadziej w petnym zatrudnieniu.

W Holandii mtode kobiety czeSciej pracuja w niepelinym wymiarze godzin niz
mtodzi mezczyZni, wynagrodzenie kobiet za godzine pracy jest nizsze niz mezczyzn
(Vrouwenemancipatie vordert langzaam, 09.09.2018). Ta r6znica pojawia sie juz na
poczatku kariery, czyli przed zatoZzeniem rodziny. Blisko 63% kobiet i 30% mez-
czyzn w grupie 18-25 lat wykonuje prace na niepetny etat (mniej niz 35 godzin
tygodniowo). W grupie wiekowej 31-35 lat juz 68% kobiet i 13% meZczyzn pracuje
w niepelnym wymiarze godzin. W przypadku kobiet w tym przedziale wieku, opieka
nad dzie¢mi odgrywa role w wyborze wymiaru godzin pracy. Kobiety nie zawsze
pracuja na zasadzie dobrowolnos$ci w niepeltnym wymiarze godzin. Niektére mto-
de kobiety (prawie potowa z grupy do 25 lat) chciatyby pracowa¢ wiecej godzin
(Jonge vrouwen: vaak een deeltijdbaan en daardoor minder economisch zelfstandig,
09.09.2018).

Kobiety podejmuja prace w takich dziatach gospodarki, w ktérych przewazaja
oferty pracy w niepelnym wymiarze, naleza do nich: opieka nad dzieémi ludZmi,
starszymi oraz ustugi. Ponadto z badan wynika, ze mezczyZni czesto przywiazuja
wieksza wage do wysokich dochodéw i kariery. W przypadku kobiet kluczowa role
odgrywa che¢ potaczenia pracy z hobby lub opieka nad dzie¢mi. Na co nie pozwala
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pelny wymiar godzin pracy (Nederlandse vrouwen werken minste uren van Europa,
09.09.2018 ). Holandia jest liderem, jesli chodzi o liczbe oséb podejmujacych prace
w niepetnym wymiarze godzin. Jest to spowodowane duza liczbg miejsc pracy na
niepetlnym etacie na wszystkich stanowiskach, dobra pozycja prawng pracownikéw
zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy i wysokim poziomem dobrobytu
(Jonge vrouwen: vaak een deeltijdbaan en daardoor minder economisch zelfstan-
dig, 09.09.2018). Istotnym problemem w Holandii nadal pozostaje samodzielnos¢
ekonomiczna kobiet w wieku 20-64. Jedynie 56% Holenderek jest niezaleznych
ekonomicznie (dane z 2014), jednak w grupie kobiet pochodzacych z niezachodnich
kregéw kulturowych, wskaznik ten jest znacznie nizszy (wynosi 30%). Najbardziej
samodzielne pod wzgledem ekonomicznym w tej grupie sa Holenderki surinam-
skiego pochodzenia - 50%, najmniej Turczynki i Marokanki - 20% (Portegijs, Brakel
2016: 161-162).

Potencjat warto$ci kobiet na rynku pracy w Holandii jest znaczacy. Jednak wy-
korzystanie tego potencjatu wciaz jest niepeine. Kobiety coraz cze$ciej chca aktywnie
uczestniczy¢ w zyciu gospodarczym, nie jest to tendencja charakterystyczna wytacz-
nie dla Holandii. Rola kobiet na rynku pracy UE ulega wyraznym zmianom. W ciagu
ostatnich trzydziestu lat wzrost zatrudnienia kobiet w Holandii byt intensywny. Na
poczatku lat 80. wskaznik ten byt jednym z najnizszych w OECD na poziomie oko-
to 35%. W 2009 r. ulegt podwojeniu do ponad 70%. Jednak znaczny wzrost zatrud-
nienia kobiet nastgpit w niepelnym wymiarze czasu pracy: ponad 55% zatrudnio-
nych kobiet pracuje w niepelnym wymiarze godzin (Doing Better for Families The
Netherlands, 09.09.2018). W krajach, w ktérych kobiety obarczone sa dodatkowo
obowiazkami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa domowego, kobiety cze-
$ciej napotykaja na bariery na rynku pracy czego przejawem jest niski wskaznik za-
trudnienia. Wzrost udziatu kobiet na rynku pracy to gtéwnie efekt wiekszej liczby
niestandardowych form zatrudnienia, takich jak na przyktad praca w niepelnym wy-
miarze godzin, elastyczne godziny pracy, praca w systemie zmianowym oraz praca
czasowa. W Holandii dzielenie czasu na prace zawodow3 i obowigzki domowe wsréd
kobiet cieszy sie duzym zainteresowaniem. Wystepuje tam jeden z najwyzszych
wskaznikéw opisujacych odsetek kobiet pracujacych w niepelnym wymiarze czasu
- ponad 70% og6tu zatrudnionych kobiet (dane Eurostatu za III kwartat 2017 r.).
Holendrzy styng z otwartos$ci i przedsiebiorczosci. Ich inicjatywy biznesowe moz-
na spotka¢ na calym $wiecie - wedtug rankingéw Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego w ostatnich latach holenderscy przedsiebiorcy lideruja jako inwestorzy
podejmujacy dziatalno$¢ gospodarcza za granicami swojego kraju. Branze eksporto-
we wzmachniajace rynek staty sie filarem do podtrzymania wzrostu w wielu krajach
uprzemystowionych réwniez w Holandii. Kobiety odegraty wazna role w tych pra-
cochtonnych branzach (Horton 1996, Wood 1991). Wysoki poziom zatrudnienia jest
jednak nieproporcjonalny w stosunku do stawki dla kobiet za wykonywana prace.

Pham Hoang Van zaproponowat teorie, wedtug ktérej typ pracy kobiety wpty-
wa na skale industrializacji gospodarki krajowej. Wktad pracy kobiet zatrudnionych
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gltéwnie w ustugach w mniejszym stopniu ksztattuje site produkcji danego kraju,
a wrecz wzmacnia stan niskiego uprzemystowienia. Natomiast kobiety pracuja-
ce gtéwnie w przemysle wytwoérczym i mate sektory ustug tworza warunki, ktére
wzmachniajg panstwo o wysokiej industrializacji. Zatem przyczyna réznic w rozwoju
szybko rozwijajacych sie krajow azjatyckich i stosunkowo wolniej rozwijajacych sie
innych krajéw moze by¢ udziat kobiet w zatrudnieniu produkcyjnym (Hoang Van
2009: 560).

Wood (1991) znalazt dowody sugerujace zwigzek miedzy zatrudnieniem ko-
biet w produkgcji i produkcja. Jego zdaniem w latach 1960-1985 kraje o wyzszych
wskaznikach wzrostu produkcji kobiecej intensywnoS$ci (liczba kobiet jako pro-
cent catkowitej sity roboczej w przemysle wytwoérczym) zanotowaty wyzsze tem-
po wzrostu eksportu produkcji w stosunku do krajéw uprzemystowionych. Phan
Hoang Van wskazuje kraje azjatyckie jako przyktad dobrych praktyk dla Holandii,
jednak Holandie juz wéwczas charakteryzowata podobna tendencja (Hoang Van
2009: 560). Wysoki poziom zatrudnienia jest jednak nieproporcjonalny w stosunku
do wynagrodzenia dla kobiet za wykonywang prace. W wiekszos$ci spoteczenstw
kobiety otrzymuja nizsze ptace niz mezczyzni, niskie ptace kobiet sa kluczowe dla
przyciagniecia kapitatu zagranicznego (Hoang Van 2009: 561). Praca w niepeinym
wymiarze godzin moze zwiekszy¢ satysfakcje z pracy ale czesto ma negatywne
konsekwencje dla rozwoju kariery, podwaza edukacje i umiejetnosci kobiet. Mtode
Holenderki s3 lepiej wyksztatcone niz Holendrzy oraz kobiety w krajach OECD
(Doing Better for Families The Netherlands, 09.09.2018).

W domu Holenderki spedzaja prawie 2 godziny dziennie wiecej niz mezczyZni.
Rzadowa polityka wspierania rodzin w Holandii tylko w 2007 roku wydata wiecej na
rodziny z dzie¢mi niz wiekszo$¢ innych krajéw OECD (167 000 EUR na kazde dziecko
od urodzenia do 18 roku zycia, $Srednia OECD wynosi nieco ponizej 128 000 EUR). Ulgi
podatkowe dla rodzin sg waznym narzedziem wspierania rodziny w Holandii, gdzie
ponad 0,9% PKB jest przyznawane rodzinom pracujacym poprzez ulgi podatkowe za
dochdd i ulgi podatkowe (Doing Better for Families The Netherlands, 09.09.2018).
Niepelny wymiar pracy Holenderek powoduje, iz opieka nad dzieckiem jest nieoficjal-
na i réwniez niepelnowymiarowa. W zwiazku z tym wykazywane wydatki na dziec-
ko s3 stosunkowo niskie. Oficjalne ustugi opieki nad dzie¢mi w Holandii sa czesciej
wykorzystywane przez rodziny o wyzszych dochodach. Model rodziny w Holandii
sprzyja kobietom na runku pracy. Z badan wynika, ze mtodzi Holendrzy stosunkowo
wczes$nie usamodzielniajg sie, wchodza na rynek pracy i opuszczaja dom rodzinny.
Obserwowany maksymalny dystans do dowolnego cztonka rodziny w analizie wy-
niost 282 km (dos$¢ zblizony do teoretycznego maksimum obliczonego ze wzgledu
na powierzchnie Holandii i wynoszacy niewiele ponad 300 kilometréw) (Mulder,
Kalmijn 2006: 47). Przecietna holenderska rodzina sktada sie z okoto pieciu cztonkéw
(rodzice, dzieci, rodzenstwo lub tesciowie), mieszkajacych poza gospodarstwem do-
mowym. Srednia odlegto$¢ miedzy nimi wynosi 33,8 km. Srednia odlegto$¢ miedzy ro-
dzicami a dzie¢mi jest mniejsza niz miedzy rodzenstwem. R6znica ta jest do$¢ znaczna
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(odlegto$¢ miedzy rodzicami a dzie¢mi oszacowano na nieco ponad 29 kilometréw,
odlegtos¢ miedzy rodzeristwem wynosi 39 kilometréw). Srednio 0,6 cztonka rodziny
mieszka w odlegtosci mniejszej niz jeden kilometr, zatem 32% Holendréw ma co naj-
mniej jednego cztonka rodziny w odlegto$ci maksimum 1 km. (Mulder, Kalmijn 2006:
48). Jednoczes$nie dane statystyczne przekonuja, Ze Holendrzy posiadajacy 15-letnie
dzieci przez 48% swojego Zycia mieszkaja w bliskiej odlegtosci do swoich rodzicow
(Mulder, Kalmijn 2006: 47-48). Holenderki moga zatem wypracowac¢ system petno-
wymiarowego czasu pracy, przy wsparciu ulokowanej w poblizu rodziny, jednak tego
nie robia. Bez watpienia jest to zwigzane z profilem holenderskiej rodziny, pracodaw-
cy i obowigzujaca w Holandii kultura spoteczna. Niepelnowymiarowy czas pracy nie
powoduje u kobiet komplekséw wrecz odwrotnie - wzmacnia warto$¢ rodziny, ktorej
fundamentem jest rowniez matka, Zona i kobieta.

Wedtug raportu: ,Perceived discrimination in the Netherlands” z 2014 roku
w Holandii kobiety doswiadczaja wiekszej dyskryminacji ptciowej w stosunku do
mezczyzn. Przeprowadzono wiele analiz na temat réznic w pozycjach spotecznych
mezczyzn i kobiet. W wyniku badan wskazano m.in. niedostateczng reprezentacje
kobiet w wyzszych zawodach, réznice w wynagrodzeniach mezczyzn i kobiet oraz
nadreprezentacje kobiet w wykonywaniu tzw. zawoddéw opiekunczych. Réznice
w pozycjach spotecznych mezczyzn i kobiet nie przektadaja sie jednak na réznice
w stopniu postrzeganej dyskryminacji (wykres). Holenderki czuja sie dyskrymino-
wane ze wzgledu na pteé czesciej niz mezczyZzni przede wszystkim na rynku pracy
i w sposo6b szczegblny w miejscach publicznych. W poréwnaniu do mezczyzn kobie-
ty nie odczuwaja dyskryminacji zwiazanej z profilowaniem etnicznym w kontaktach
z policja czy podmiotami administracji publicznej (Andriessen, Fernee, Wittebrood
2014: 24).

Wykres 1. Odsetek uczestnikow holenderskiej populacji, ktdrzy czuja, ze doswiadczyli dyskryminacji
wg ptci.
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Zrédto: I. Andriessen, H. Fernee, K. Wittebrood, Perceived discrimination in the Netherlands, Netherlands
Institute for Social Research, The Hague, March 2014: 25.
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W Holandii wystepuje przewaga mezczyzn na kluczowych stanowiskach. Pod
tym wzgledem Holandia wystepuje powyzej $redniej EU ale gorzej od wielu panstw
rozwinietych, nalezacych do Unii. Liczba kobiet, ktére zasiadaja w zarzadach i ra-
dach nadzorczych holenderskich przedsiebiorstw jest wcigz niewystarczajaca. Od
2013 roku w Holandii, obowigzuja przepisy, wedtug ktérych najwyzsze stanowi-
ska w firmach prywatnych i panstwowych w 30% powinny zajmowac kobiety. Do
dnia dzisiejszego nie udato sie jednak osiagna¢ zaktadanego putapu. Srednio 11.7%
(2017) kobiet zasiada w zarzadach holenderskich firm, w radach nadzorczych
wskaznik wynosi 16.2% (Henderikse, Pouwels 2017: 3). Wyjatek stanowig NS, ko-
leje holenderskie, gdzie w piecioosobowym sktadzie zarzadu oraz w sze$ciooso-
bowej radzie nadzorczej zasiadaja dwie kobiety. W catym NS, na poziomie funkcji
menadzerskich, jest od 30-35% kobiet (Aantal vrouwen in top ,zeer teleurstellend’:
,Stel verplicht quotum in’, 09.09.2018).

Tabela 3. Sredni udziat kobiet w zarzadach i radach nadzorczych w sektorze prywatnym i publicznym
w Holandii w latach 2012-2017, w %.

Rok Zarzad Rada nadzorcza

2017 11,7 16,2
2016 10,7 15
2015 9,6 12,5
2014 9,6 11,2
2013 8,9 11,2
2012 7,4 9,8

Zrédto: W. Henderikse, B. Pouwels, Een beetje beter, maar nog lang niet voldoende. Bedrijvenmonitor
Topvrouwen 2017: 4.

Sytuacja w sektorze publicznym wyglada lepiej. Odsetek kobiet w zarzadach
wzrost z 27,9% (2015) do 30,1% na koniec 2016 roku, a w radach nadzorczych
7 33,4% do 35,3%. Liczba ta nadal wzrasta. W 2017 roku wskaznik wynosit 30,8%,
jesli chodzi o zarzady, oraz 36,4 % w odniesieniu do rad nadzorczych (Henderikse,
Pouwels 2017: 6).

Zakonczenie

Konserwatywne w latach 60. XX wieku spoteczenstwo Krélestwa Niderlandéw za
sprawa ,cichej rewolucji” oraz tendencji modernistycznych, wystepujacych w kra-
jach Zachodniej Europy réwniez ulegto przeksztatceniu. Nowa klasa $redni, powsta-
ta w wyniku przemian, wyznaczyta nowe paradygmaty, warunkowane wartosciami
postmaterialnymi, kwestionujace tradycyjne podejscie do roli ptci. Trzy fale femi-
nizmu stanowig proces dtugich i mozolnych ale skutecznych zmian Swiatopoglado-
wych w kwestii postrzegania roli kobiety w spoteczenstwie holenderskim. Pomimo
iz Holandia uchodzi za jeden z najbardziej liberalnych krajow w Europe, to spoteczna
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pozycja kobiet jest pomniejszana. Dyskryminacja kobiet na rynku pracy w zakre-
sie edukacji, udziatu w polityce, biznesie czy sferze publicznej wciaz wystepuje. Ze
wzgledu na réznice kulturowe, model rodziny, system edukacji, pomocy spotecznej
oraz liberalne rozwiazania prawne, problem pomniejszonej roli kobiet w Holandii
w ocenie mniej rozwinietych spoteczenstw europejskich nie istnieje. Przyczyna sa
statystyki. Przyjete dla wszystkich panstw cztonkowskich UE kryteria nie uwzgled-
niaja specyfiki poszczeg6lnych krajéw. Holandia nalezy do krajéow, w ktérych ana-
liza wartos$ci specyficznych wptywa na rezultat badan. Niepetny wymiar czasu
pracy tak charakterystyczny dla holenderskich kobiet nie jest konsekwencja oraz
nie implikuje kryzysu gospodarczego w Holandii. Motywacja wyboru tego rodzaju
zatrudnienia nie jest konieczno$¢, lecz swiadomy wybér. Co wiecej, czesto niepeiny
wymiar godzin czasu pracy nie wyklucza wysokiej pozycji, podczas gdy w niekt6-
rych krajach UE kobieta musi wybiera¢ miedzy rodzing a kariera zawodowa. Zmia-
ny $wiadomosci spoteczenstw wymagaja zmian wielu pokolen. Trzy fale feminiza-
cji w istotny sposéb wptynety na ksztatt spoteczenstwa obywatelskiego Holandii.
Polityka organéw panstwowych, organizacji pozarzadowych, wptyw polityk innych
panstw, organizacji miedzynarodowych, sytuacji na rynkach wewnetrznych i ze-
wnetrznych, rozwéj nauki i techniki oraz wiele innych determinantéw, ksztattujac
spoteczenstwo obywatelskie ksztattuja réwniez pozycje kobiet. Holandia stanowi
przyktad dobrych praktyk w zakresie inicjowania i realizowania dziatan na rzecz
réwnouprawnienia w sferach zycia spotecznego, politycznego i gospodarczego.
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Women emancipation in the Netherlands and their participation in civil society

Abstract

The article describes the struggle of Dutch women for political and economic rights, from the end of the
second half of the nineteenth century to modern times. The authors analysed how three waves of feminism
influenced the shape of Dutch civil society, and to what degree the policies of state and non-governmental
organizations, the policies of other countries and international organizations, the conditions of internal and
external markets, the development of science and technology and many of the other factors that shape
society also influence the position of women.
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Partycypacja kobiet w trzecim sektorze w Polsce

Streszczenie

Trzeci sektor, traktowany jako ogdt organizacji pozarzadowych dziatajgcych w ramach systemu spoteczno-
-organizacyjnego panstwa, stanowi tkanke taczaca sektor rzadowy z sektorem, w ktérym dziatania ukierun-
kowane sg na zarabianie pieniedzy — biznes. Sektor ten jest takze istotnym wyznacznikiem funkcjonowania
spoteczenstwa obywatelskiego, ktdre z kolei swiadczy o demokratycznym rozwoju danego panstwa i jego
obywateli. Istotng kwestig jego funkcjonowania jest kapitat w postaci jednostek ludzkich, co podyktowane
jest tym, ze czynnik ludzki jest komponentem, bez ktdrego nie mozna tworzy¢ organizacji kierowanych ,o0d-
ruchami serca”. Wazne pozostaje zatem ukazanie, jaki wktad w rozwdj i funkcjonowanie trzeciego sektora
w Polsce ostatniej dekady mieli jej obywatele, zwtaszcza kobiety. Artykut ukazuje istote i znaczenie kobiet
dziatajgcych w ramach ogétu organizacji pozarzadowych w naszym kraju. Przywotam dane statystyczne uka-
zujace odsetek aktywnych kobiet, z wykorzystaniem zmiennych dodatkowych w zaleznosci od dostepnosci
danych. Niniejszy tekst zostat przygotowany w oparciu o dane statystyczne o zasiegu ogdlnopolskim sporza-
dzone przez podmioty spoteczne, paristwowe oraz akademickie

Stowa kluczowe: partycypacja spoteczna, trzeci sektor, kobiety w trzecim sektorze

Wstep

Trzeci sektor, traktowany jako ogét organizacji pozarzadowych dziatajacych w ra-
mach systemu spoteczno-organizacyjnego panstwa, stanowi tkanke taczaca sektor
rzadowy z sektorem, w ktérym dziatania ukierunkowane sa na biznes. Sektor ten
jest takze istotnym wyznacznikiem funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego,
ktére z kolei $wiadczy o demokratycznym rozwoju danego panstwa i jego obywate-
lit. Istotng kwestig jego funkcjonowania jest kapitat w postaci jednostek ludzkich,
co podyktowane jest tym, ze czynnik ludzki jest komponentem, bez ktoérego nie
mozna tworzy¢ organizacji kierowanych ,odruchami serca”. Wazne pozostaje zatem
ukazanie, jaki wktad w rozwdj i funkcjonowanie trzeciego sektora w Polsce ostatniej
dekady mieli jej obywatele, zwtaszcza kobiety.

1 Artykut 58. Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej stanowi, ze ,Rzeczypospolita Polska
zapewnia kazdemu wolno$¢ zrzeszania sie i (...) zapewnia (art. 12) wolno$¢ tworzenia i dzia-
tania zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikdw, stowarzyszen,
ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen i fundacji”.
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W niniejszym artykule ukazano znaczenie kobiet dziatajacych w organizacjach
pozarzadowych w Polsce. Przywotane zostaly dane statystyczne ukazujace odsetek
aktywnych kobiet z wykorzystaniem zmiennych dodatkowych w zaleznosci od do-
stepnosci danych o zasiegu og6lnopolskim. Ukazanie partycypacji kobiet w tworze-
niu trzeciego sektora w Polsce jest bardzo wazne, jesli wzia¢ pod uwage czynniki hi-
storyczne, a wiec to, Ze udziat kobiet w zyciu publicznym, politycznym, jak réwniez
spotecznym wyraznie wzrdést po okresie stagnacji w czasach realnego socjalizmu.

Wprowadzenie do problematyki partycypacji spotecznej

W poprawnie zorganizowanym spoteczenstwie mozna wyré6znic trzy sektory (ob-
szary) dziatania ludzi i instytucji. Pierwszy z nich to produkcja, handel i ustugi, czyli
dziatalno$¢ prowadzona dla zysku. Drugi obszar to ten, w ktérym sie rzadzi, podej-
muje decyzje i administruje, zaréwno na poziomie panstwa, jak i gminy - obszar
dziatalnosci publicznej. Z kolei trzeci sektor to dziatalno$¢ organizacji pozarzado-
wych. W obszarze tym dziata sie dla innych (dla wszystkich) i dla siebie, a zyskiem
jest gtéwnie satysfakcja i wspotpraca na rzecz ogélnie pojetego dobra wspélnego
(Lasocik 2004). Stopien nasycenia zycia publicznego dziatalnoscia stowarzyszen
i fundacji jest miernikiem demokratyzacji panstwa i urzeczywistnieniem idei spo-
teczenstwa obywatelskiego, swoistg wizytéwka uspotecznienia panstwa poprzez
wziecie przez obywateli w swoje rece coraz wiekszej ilo$ci spraw w ramach posze-
rzenia pola samorealizacji i samopomocy (Porowski 1993, s. 410).

Jednak czy w Polsce jest budowane spoteczenstwo obywatelskie? Odpowiedz
na tak postawione pytanie nie jest optymistyczna. Wedtug badan spoteczenstwu
polskiemu daleko do jego budowy?. Niktg partycypacje obywateli i obywatelek do-
strzec mozna chociazby w niskim zaufaniu do aparatu wtadzy, niskich wskaznikach
czynnego udziatu w wyborach, w zabieraniu gtosu w sprawach politycznych itp.3.
Katarzyna Zajda, positkujgc sie badaniami spotecznymi, podaje, ze w ramach

2 W 2008 roku 65% Polakéw uwazato, ze przecietny obywatel ma niewielki wptyw na
dziatania podejmowane w swoim kraju, 23% Polakéw uznato, Ze nie ma wplywu na sprawy
publiczne, z kolei 42% badanych twierdzito, Ze ,raczej nie ma” wptywu na kwestie publiczne,
natomiast ponad potowa Polakéw (58%) byto zdania, ze nie ma wplywu na sprawy spotecz-
noséci lokalnej (gmina, miasto), w ktérej zyje. Na podstawie: Aktywne lokalnie kobiety tez de-
cydujq czyli partycypacja dla mieszkanek i mieszkarnicéw terenow wiejskich, spoteczny instytut
ekologiczny, ,Biblioteczka SIE” / Zeszyt 19, Warszawa 2013, s. 5. www.aktywnelokalnie.pl.

3 Biorac pod uwage zaufanie, wedtug European Social Survey (ESS) ,w 200612012 r.
Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc wéréd krajéw objetych badaniem. Biorac po uwage
opinie, ze «wiekszos$ci ludzi mozna ufa¢», zgadzato sie wedtug badania 10,5% respondentéw
w 20031200571, 11,5% w 2007 r,, 13,4% w 20091 2011.12,2% w 2013 r.i 15,2% w 2015,
awESSw2012r.-18%,aw 2014 r.16% - ponad 4 razy mniej niz w Danii, Norwegii i Finlan-
dii, ktére to kraje w ostatnim rankingu jakosci zycia zajety wsréd 185 panstw odpowiednio
10., 1.1 24. miejsce (Polska 35.)", na podstawie: ].Czapinski, Stan spoteczeristwa obywatelskie-
go, w: ]. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw,
Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2015, s. 352.
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partycypacji na rzecz polityki odnotowuje sie mniejszy udziat kobiet w poréwnaniu
z mezczyznami. Polityke $ledzito zaledwie 8% kobiet (odsetek mezczyzn wynosit
16%), natomiast az 20% kobiet okredlito zainteresowanie polityka jako znikome.
Kobiety rzadziej niz mezczyZzni decyduja sie na czynny udziat w polityce - nawet
w przypadku, gdy maja okreslone poglady polityczne. Przejawia sie to takze mniej-
sza gotowoscia do objecia funkcji politycznych, a jesli juz na to sie decyduja, s3 to
z reguty dziatania na rzecz gminy lub matego miasta - przewaznie do 20 tysiecy
mieszkancéw. Mniejszy udziat kobiet zauwazono pomimo ich wysokich kompeten-
cji i wysokich wskaznikéw kapitatu ludzkiego (Zajda 2015, s. 82).

Trzeci sektor to nazwa, ktorej uzywa sie wobec ogétu organizacji pozarzado-
wych dziatajacych na obszarze danego kraju. Jest traktowany jako pozarzadowy
i woluntarystyczny. Tworza go podmioty non-profit, inaczej nazywane non-go-
vernmental organisations (NGO), takie jak: fundacje, stowarzyszenia, takze partie
polityczne, organizacje pozytku publicznego, organizacje zwigzké6w zawodowych,
organizacje pracodawcoéw, organizacje samorzadu gospodarczego oraz zawodowe-
go, a takze uczniowskie kluby sportowe, organizacje kosciota i zwigzkéw wyzna-
niowych?. Definicja trzeciego sektora, sektora non-profit, na potrzeby niniejszej
publikacji zawiera organizacje (podmioty), ktore charakteryzuja sie tym, Ze sa
w odpowiednim stopniu sformalizowane poprzez rejestracje w odpowiednim urze-
dzie, co skutkuje ich weryfikacja przez organa rzadowe. S3 odrebnymi jednostka-
mi w stosunku do administracji publicznej (instytucjonalnie), charakteryzuja sie
niezarobkowym celem dziatalno$ci oraz sa samorzadne poprzez wiadze wybiera-
ng sposrod ich cztonkoéw, ktérzy dodatkowo zrzeszaja sie catkowicie dobrowolnie.
Biorac pod uwage polskie organizacje trzeciego sektora, sg to organizacje wpisane
do Krajowego Rejestru Sadowego (Gos-Wodjcicka 2014, s. 17).

Polski trzeci sektor na przestrzeni lat 2005-2016

Stopien zrzeszania sie Polakéw, jak réwniez liczba organizacji pozarzadowych
w Polsce na przestrzeni ostatniego ¢wier¢wiecza ulegata zmianom. W 1997 roku
zanotowano 27,4 tysigce organizacji non-profit, w tym 20,7 tysiecy stowarzyszen
i podobnych organizacji spotecznych, 2,3 tysigce organizacji samorzadu gospo-
darczego i zwigzkéw pracowniczych, 3,4 tysigce fundacji oraz tysigc spotecznych
podmiotéw wyznaniowych (Gos-Wojcicka 2014, s. 207). Biorac pod uwage zasoby
ludzkie w ramach trzeciego sektora, w 2003 roku odnotowano 12,2% o0s6b zrze-
szonych i petnigcych funkcje w organizacjach, a funkcje, sposréd ktorych funkcje
kierownicze petnito 45,1% zrzeszonych (Sutek 20073, s. 251).W roku 2005 zanoto-
wano 67,6 tysiecy podmiotdw trzeciego sektora, z czego 56,4 tysigce stanowity sto-
warzyszenia, 5 tysiecy fundacje, wyznaniowych podmiotéw zarejestrowano nieco

4 Katalog podmiotéw trzeciego sektora w Polsce wymienia art. 3.1. ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2003 nr 96
poz. 873).
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ponad dwa tysiace (2,2 tys.) oraz prawie cztery tysigce podmiotéw o charakterze
pracowniczym (Czapinski 2007, s. 259). W roku 2005 zanotowano stopien zrzesze-
nia Polakéw na poziomie 12,1%, z czego 55,7% sposrdd zrzeszonych peito funkcje
kierownicze, przy ogélnym odsetku 6,8% wszystkich badanych (Sutek 2007, s. 251).
W 2006 roku zarejestrowanych byto nieco ponad 55 tysiecy stowarzyszen i ponad
8 tysiecy fundacji. Zaledwie 58% z nich prowadzito aktywng dziatalno$¢, a 10% nie
prowadzito zadnych dziatan (Czapinski 2007, s. 259).

W roku 2007 petnienie funkcji kierowniczych w organizacjach pozarzadowych
deklarowato 41,4% badanych (przy odsetku 7% ogétu Polakéw pelnigce funkcje
zarzadcze?) (Sutek 2007, s. 251). Wedtug miedzynarodowego badania World Value
Survey, wskazniki stowarzyszeniowos$ci wsréd Polakéw wyraznie spadty na prze-
strzeni lat 1989-2007: z 30,5% w 1989 r. do 15% w 2007 roku (Czapinski 2007,
s.259). W 2007 roku odsetek oséb bioracych czynny udziat w dziataniach trzeciego
sektora wynidst 15%, z czego 12% Polakéw nalezato tylko do jednej organizacji,
3% Polakéw do dwoch, a tylko1% do wiecej niz dwdch. Wowczas az 85% Polakéw
nie nalezato do Zadnej organizacji pozarzadowej. Stopien zrzeszenia sie Polakow
w 2009 roku oscylowat na poziomie 13,2% badanych. Niewiele ponad dziesie¢ pro-
cent sposrdd nich (10,1%) nalezato tylko do jednego stowarzyszenia, 2,3% zadekla-
rowato udzial w dwéch organizacjach trzeciego sektora, a 0,8% do wiecej niz dwéch
organizacji. Zdecydowana wiekszo$¢ spoteczenistwa polskiego (86,8%) nie nalezata
do zadnej organizacji pozarzadowej (Sutek 2009, s. 265).

W grudniu 2010 roku zanotowano 80,4 tysigce organizacji trzeciego sektora,
wsrod nich: 67,9 tysiecy stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych (obok
typowych stowarzyszen i organizacji spotecznych), 32,2 tysiace stanowity stowa-
rzyszenia kultury fizycznej oraz zwiazki sportowe (18,4 tysiace), ochotnicze straze
pozarne (14,8 tysiecy), kota towieckie (2,5 tysiecy). Poza tym odnotowano 7,1 ty-
siecy fundacji, 3,6 tysiecy organizacji samorzadéw gospodarczych i zawodowych
oraz organizacji pracodawcéw, wsrdd ktorych 1,4 tysigce stanowity koétka rolnicze,
1,8 tysiecy podmiotéw wyznaniowych. Ponadto zarejestrowano okoto 3 tysigce
zwigzkéw zawodowych oraz okoto stu partii politycznych (Natecz, Gos-Wdjcicka
2013, s. 164).

Tabela 1. Partycypacja spoteczna Polakéw w latach 2007-2017

Liczba organizacji trzeciego sektora w Polsce w latach 2008-2017
Rok 2008 2010 2012 2014 2016 2017
Liczba w tys. 70,9 80,4 83,5 100,7 91,8 134

Zrédto: D. Rozkrut (red.), Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa: Gtéwny Urzqd Statystyczny,
2017, s. 191-192, https://publicystyka.ngo.pl/sektor-pozarzadowy-w-2018-ile-jest-w-polsce-organizacji, [do-

step: 20.11.2018].
Tabela powyzej obrazuje trendy zmian w zakresie ilo$ci organizacji trzeciego sek-

tora w Polsce. Biorgc pod uwage dane, w 2012 roku zanotowano 83,5 tysiecy podmio-
tow dziatalnoSci trzeciego sektora, z czego 8 tysiecy stanowity organizacje pozytku
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publicznego, a 69,5 tysiecy stowarzyszenia i organizacje spoteczne. Zarejestrowano
8,5 tysiecy fundacji, podmiotéw wyznaniowych 1,8 tysiecy, samorzad gospodarczy
i zawodowy 3,3 tysigce. Znajomos¢ organizacji pozarzadowych wzrasta, gdyz w 2011
roku swojg opinie w tym aspekcie okreslito 88% Polakéw, natomiast rok pdzZniej juz
92% wszystkich obywateli (Adamiak 2014, s. 75).

Wedtug badan 94% Polakéw w roku 2013 spotkato sie z dzialalno$cia orga-
nizacji pozarzadowych. W tym samym roku odnotowano 83,5 tysiecy organizacji
pozarzadowych, z czego 83% stanowily stowarzyszenia i podobne organizacje
spoteczne. Fundacje stanowity 11%, a 2% to podmioty wyznaniowe, 4% - organi-
zacje samorzadu gospodarczego, zawodowego i pracodawcéw (Auriga-Boréwko,
Go$-Wojcicka, Kazanecka 2016, s. 14). W roku kolejnym, tj. 2014 roku organizacje
no profit zrzeszaty 6,2 milionéw Polakdéw, ze Srednig ilo$cig cztonkéw na poziomie
174 os6b, przy czym mediana byta blisko siedmiokrotnie nizsza (26 oséb) (Auriga-
Boréwko iin.2017, s. 12). Rok pdZniej cztonkami organizacji trzeciego sektora byto
13,4% Polakoéw, z czego 10,3% uczestniczyto w pracach na rzecz jednego podmio-
tu, 2,2% - dwoch, a 1,9% nalezato do wiecej niz dwdch organizacji. W stosunku do
2011 roku nastapit spadek (jednopunktowy) odsetka zrzeszania sie Polakdw.

W 2016 roku dziatato ogétem 91,9 tysiecy organizacji pozarzadowych, z czego
9,1 tysiaca stanowily organizacje pozytku publicznego. Stowarzyszenia i podobne
organizacje spoteczne stanowilty 73,4 tysigce sposrdd nich, fundacji odnotowano
13,6 tysiecy. Podmioty wyznaniowe dziatajace w roku 2016 obliczono na 1,9 tysie-
cy, natomiast podmioty samorzadowe i gospodarcze - 2,9 tysiecy, partii politycz-
nych dziatato okoto stu. Ogélnie w pracach na rzecz trzeciego sektora partycypowa-
10 9493,4 tysigce osdb, z czego w organizacjach pozytku publicznego 1478,5 tysiecy
0s6b, w stowarzyszeniach 7769,9 tysiecy, w fundacjach 70,7 tysiecy, w spotecznych
podmiotach wyznaniowych 71,3 tysiace, a w samorzadach gospodarczych i za-
wodowych 1330,7 tysiecy oséb, natomiast w partiach politycznych 250,8 tysiecy
(Rozkrut (red.) 2017, s. 190). Procent zrzeszonych obywateli Polski na przestrze-
ni lat zawiera zamieszczona ponizej tabela 2, ktéra dodatkowo zostata uzupeinio-
na o wskazniki odsetka os6b petnigcych funkcje na rzecz organdw, tj. zarzadu lub
komisji rewizyjnej w organizacjach pozarzadowych z uwzglednieniem skali catego
kraju. W roku 2018 w Polsce odnotowano 22 tysiace fundacji i blisko 112 tysie-
cy stowarzyszen - z uwzglednieniem 16,6 tysiecy ochotniczych strazy pozarnych
(www.ngo.pl).

Tabela 2. Procent osdb zrzeszajgcych sie w ramach dziatan na rzecz trzeciego sektora w Polsce w latach
2003-2015

2003|2005 |2007 | 2009 2011 2013 2015

N=9380 | N=8539 | N=12747 | N=25568 | N=25580 | N=26170 | N=21747
Cztonkowie organizacji 12,2 12,1 15,1 13,2 15,3 13,7 13,7
Odsetek zrzeszajacych 10,9 - 12,0 12,1 14,3 13.1 13,4
sie kobiet
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Petnigcy funkcje

L, 45,1 55,7 41,4 37,9 32,2 46,0 45,1
wsrdd zrzeszanych

Petnigcy funkcje

- . 53 6,8 6,3 5,0 4,8 6,3 5,9
wsrdd ogdtu

Wtaczajacy sie w dziata-
nia na rzecz spotecz- 12,9 13,6 14,1 15,6 15,6 15,2 15,4
nosci

Odsetek kobiet wigcza-
jacych sie w dziatania
na rzecz spotecznosci
lokalnej

10,4 - 12,0 14,2 13,6 13,9 13,8

Zrédto: Na podstawie: J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 20003, 2005, 2007, 2009, 2011, 2013,

2015. Warunki i jakos¢ zycia Polakow, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa.

Udziat kobiet w trzecim sektorze

Analize danych na temat feminizacji trzeciego sektora w Polsce warto rozpoczac¢ od
pokazania danych, z ktérych wynika, ze wrazliwos¢ na dobro wspélne w spoteczen-
stwie polskim (wskaZnik alpha Cronbacha) przejawiato sie ogdlnie na poziomie 3,02
(dane dla 2005 roku), z czego mezczyzni odznaczali sie wrazliwoscig na poziomie
3,00, a kobiety 3,03. Zatem kobiety charakteryzujg sie czesciej niz mezczyzni goto-
woscig do niesienia nieodptatnej pomocy w ramach dziatalnosci organizacji poza-
rzadowych. Z kolei stopien zrzeszenia sie, zatem odsetek obywateli nalezacych do
organizacji sektora non-profit stanowigcy najprostsza miare spoteczenstwa obywa-
telskiego w Polsce, byt kilkakrotnie nizszy niz w innych krajach europejskich.

W roku 2007 wsrdd Polakéw odnotowano nizsze wskazniki wrazliwosci na
dobro wspélne - ogdlnie na poziomie 2,77, z czego 2,76 wsrod kobiet i 2,78 wsrod
mezczyzn. Wrazliwo$¢ na dobro wspdlne byta w tym roku wyréwnana, z niewielka
przewaga mezczyzn. Na rzecz wspoélnot lokalnych dostrzezono wiekszg aktywnos¢
wsérod mezczyzn (17%) niz kobiet do (12%) (Grzelak 2007, s. 237). W dziatania lo-
kalne (2009), podobnie jak w latach ubiegtych, bardziej zaangazowani byli mezczyz-
ni: 17,1% mezczyzn w stosunku do 14,2% kobiet (Sutek 2007, s. 266). W 2007 roku
wskazniki pracy na rzecz wspoélnot lokalnych wypadty niekorzystnie, jesli chodzi
o udziat kobiet. Wynika¢ to moze z wiekszego zaangazowania mezczyzn w dziatania
OSP oraz kot mysliwskich oraz organizacji sportowych i hobbystycznych. Badania
dowodzg wzrost wrazliwosci na dobro wspoélne, co podyktowane moze by¢ takze
rosngcym wyksztatceniem Polakéw (Czapinski 2011, s. 271).

Pomimo mniejszej partycypacji kobiet na rzecz trzeciego sektora zauwaza sie
ich duzy udziat w przypadku zatrudnienia, gdyz ogélnie zatrudnienie kobiet oscy-
lowato na poziomie 74,1% pracownikéw organizacji trzeciego sektora, a w or-
ganizacjach pozytku publicznego ich udziat wynosit 77,1%, w stowarzyszeniach
- 70,9%, w fundacjach - 73,3%, w podmiotach wyznaniowych - az 82,1%. Z kolei
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w przypadku podmiotéw o charakterze gospodarczym i zawodowym odsetek ko-
biet wyniést w 2007 roku 66%. Organizacje pracodawcéw zatrudniaty 67,5% ko-
biet, a partie polityczne - 54,7% kobiet (Witkowski, (red.), 2017, s. 189).

Odsetek oséb pracujacych spotecznie w ramach organizacji trzeciego sektora
w roku 2010 wynosit 9,6% Polakéw, z czego meZczyZni partycypowali na poziomie
9,7%, natomiast kobiety - 9,6%. Biorac pod uwage aktywnos$¢ w sektorze publicz-
nym, tj. praca w administracji (rzadowej i samorzadowej), stuzbie zdrowia, edukacji
czy ustugach, dysproporcje sa znaczne, gdyz sektor publiczny wspierato swoja praca
1,6% kobieti 1,3% meZczyzn, przy ogélnym wskazniku zaangazowania na poziomie
1,5% (Kazimierowska, Knapp, Ciecielag 2012, s. 27). W wolontariat angazowato sie
w 2010 roku 10,1% meZczyzn oraz 10,4% kobiet. Kobiety angazowaly sie wowczas
gtéwnie na rzecz pomocy domowej i sprzatania ( 6,3%). Jako wolontariusze kobiety
przepracowaty $rednio 11 godzin tygodniowo, a mezczyzni o dwie godziny wiece;j.

Wsréd 3,3 milionédw os6b wykonujacych nieodptatng prace w ramach trzeciego
sektora potowe stanowili wolontariusze (ogdlny udziat w populacji 5,2%), sSrednio
poswiecali na te prace 12 godzin. Blisko potowa pracowata niezarobkowo nie wie-
cej niz cztery godziny. Biorac pod uwage pteé, struktura wolontariuszy pracujacych
nieodptatnie byta odmienna, gdyz zanotowano wiekszy udziat mezczyzn (54,7%)
niz kobiet. Zauwazono takze wyzsze wskazniki potwierdzajace, Ze mezczyzni sg za-
angazowani w prace na rzecz stowarzyszen i fundacji oraz w innych organizacjach
non-profit czesciej niz kobiety: odpowiednio 6,0% i 4,5% (Kazimierowska, Knapp,
Ciecielag 2012, s. 34). Sposrod wszystkich oséb zaangazowanych na rzecz trzeciego
sektora w roku 2010 kobiety stanowity 44,6% (ogétem). Biorac pod uwage tylko or-
ganizacje pozytku publicznego (7,3 tysiace), to kobiety stanowity w nich 60% ogétu
zatrudnionych. W kategorii stowarzyszen, ktérych zarejestrowano 67,9 tysiecy, ko-
biety stanowity 43,4% zatrudnionych. W przypadku za$ fundacji, ktérych w 2010
roku dziatato 7,1 tysiecy, kobiety stanowity 42,2% zrzeszonych (Witkowski (red.)
2017, s.189).

Wiekszos¢ kobiet odnotowano w przypadku organizacji o charakterze samo-
rzadu gospodarczego i zawodowego (3,3 tys.) w 2010 roku odsetek ten stanowit
56%. Organizacje pracodawcéw zrzeszaly 6,2 tys. oséb, z czego 36,3% stanowi-
ty kobiety. W partiach politycznych kobiety stanowity jedynie 28,1%. Co istotne,
w roku 2010 prace na rzecz organizacji pozarzadowych wykonywato w niepelnym
wymiarze czasu pracy 28% os6b zatrudnionych w badanych organizacjach, nato-
miast w gospodarce narodowej ogétem jedynie 8%. Udziat pracownikéw niepel-
noetatowych wsrod personelu trzeciego sektora od 2005 r. wzrést o 5 punktow
procentowych.

Biorac pod uwage cztonkostwo kobiet wedtug rodzaju organizacji, wskaza¢
nalezy, ze ogétem kobiety partycypowaty na rzecz trzeciego sektora w odsetku
39%, sposrod 10,2 mln wszystkich zrzeszonych w zarejestrowanych w tym obsza-
rze. Najwiekszy odsetek kobiet dziatat na rzecz podmiotéw wyznaniowych (67%),
w koétkach rolniczych - 33% (uwzgledniono kota gospodyn wiejskich). Niski udziat



[244] Mateusz Szast

kobiet zauwazono w kotach towieckich (2%) i w zespotach Ochotniczych Strazy
Pozarnych (8%) (Knapp, Gos-Wdjcicka, Sekuta, Haponiuk 2013, s. 111). Wieksze do-
$Swiadczenie w petieniu funkcji w organizacjach trzeciego sektora maja mezczyzni
niz kobiety (34,0% do 30,3% zorganizowanych) przy réznicy w stopniu zrzeszania
sie (15,4% do 14,3%). W zarzadach zasiadato 41% kobiet, regularnymi pracowni-
cami organizacji sektora non-profit byto 55%, a pracownicami etatowymi - 69%
kobiet. Poza tym woluntariuszami $cisle zwigzanymi z organizacjami odnotowano
wsréd kobiet 56% kobiet

Biorac pod uwage najbardziej kobiece organizacje i ich zarzady odnotowano,
ze w roku 2012 w organizacjach o profilu ochrony zdrowia, pomocy spotecznej oraz
edukacji w zarzadach przecietnie na sze$¢ kobiet przypadato czterech mezczyzn.
W organizacjach sportowych proporcje byty odwrotne, gdyz na trzy kobiety przy-
padato az 7 siedmiu mezczyzn, a w 1/3 zarzadéw nie byto kobiet w ogéle. Biorac
pod uwage organizacje edukacyjne i prozdrowotne zauwazono, ze 1/3 ogétu orga-
nizacji o takim profilu nie posiada zadnego mezczyzny w zarzadzie. Kobiety stano-
wity wéwczas jedna trzecig cztonkéw zarzadéw owych organizacji. Co istotne, az
36% wszystkich podmiotéw w 2013 roku nie posiadato zadnej kobiety w zarzadzie.
Jedynie w przypadku 12% organizacji funkcje sprawowaty kobiety. Najwiecej ko-
biet zasiadato w zarzadach organizacji o charakterze wyznaniowym (61%). W sto-
warzyszeniach oraz fundacjach kobiety stanowity potowe jednostek zasiadajacych
w zarzadzie (odpowiednio 50% i 49%). W kétkach rolniczych wskaZnik wynosit
32%, natomiast w przypadku organizacji samorzadu gospodarczego - 24%. W przy-
padku organizacji o profilu sportowym odsetek ten wynidst 23%. W kotach towiec-
kich i organizacjach OSP kobiety stanowity kolejno 2% i 6%. Kobiety dominowaty
w zarzadzaniu organizacjami o profilu ustug tradycyjnych uwazanych za kobiece
(pomoc spoteczna, ochrona zdrowia i edukacja) na poziomie 66%, ochrony zdrowia
(56%) i edukacji (55%), w podmiotach o profilu spraw zawodowych lub sporto-
wo-turystycznym odsetek kobiet wynosit po 27% (Auriga-Boréwko, Gos-Wéjcicka,
Kazanecka 2016, s. 27).

Tabela 3. Procent kobiet i mezczyzn w ramach dziatan trzeciego sektora z uwzglednieniem profilu dzia-
talnosci w 2014 roku

Odsetek ogdtu zatrudnionych w ramach NGO (ogétem) 27,7% 72,3%
Organizacje samorzadu zawodowego i gospodarczego 46% 54%
Organizacje o profilu sportowym 69% 31%
Kota towieckie 98% 2%
Stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne 60% 40%
Fundacje 56% 44%
Zwigzki zawodowe 54% 46%
Organizacje Swiadczace pomoc i pieke medyczng 15% 85%
Organizacje zajmujace sie problematyka budowlang 82% 18%
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Ochotnicze Straze Pozarne 90% 10%
Partie polityczne 71% 29%
Organizacje pracodawcow 64% 36%
Kofa rolnicze 39% 61%

Zrédto: A. Auriga-Boréwko i in. (2017), Podstawowe dane o sektorze non-profit w 2014 roku, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2017, s. 16.

W roku 2014 odnotowano 72,3% udziatu kobiet w sektorze zatrudnienia
w ramach dziatan na rzecz trzeciego sektora. W organizacjach pozytku publiczne-
go odsetek ten wynidst 74,1%, a w stowarzyszeniach 70,1%. Spoteczne podmio-
ty wyznaniowe zatrudniaty 8,8% kobiet, a w przypadku samorzadu zawodowego
i gospodarczego oraz w organizacjach pracodawcéw udziat zatrudnienia kobiet
w 2014 roku wyniést 66,6%. W zawigzkach zawodowych pracowato 61,2% kobiet,
natomiast w partiach politycznych 58,1%. Analizujac 2014 rok, w organizacjach po-
zytku publicznego udziat kobiet wyniést 52%, w stowarzyszeniach 41%, w funda-
cjach 44%, w spotecznych podmiotach wyznaniowych udziat kobiet wyniost 71%,
w samorzadach zawodowych i gospodarczych 55%, w kotach rolniczych 61%, przy
uwzglednieniu két gospodyn wiejskich. Na potrzeby organizacji pracodawcow
udzielato sie 36% kobiet, natomiast w zwigzkach zawodowych odsetek ten wynosit
wdéwczas 46%. W partiach politycznych - na poziomie 29%. Najwiekszy odsetek
aktywnych kobiet zanotowano w przypadku przyparafialnych organizacji kosciota
katolickiego - 63% (Go$-Wojcicka, s. 52-55).

Zamieszczona tabela numer 3 zawiera dane na temat odsetk6w zaangazowania
ze wzgledu na ptec i profil dziatalno$ci organizacji non profit w 2014 roku. Graficzne
przedstawienie udziatu kobiet w dziatalno$ci trzeciego sektora rzuca cenne $wiatto
na profile dziatalnosci i daje pewne wskazéwki co do dalszej analizy. Dostrzega sie
bowiem znaczne zaangazowanie kobiet w ramach organizacji o profilu religijnym
i medycznym (opieka, wsparcie - rowniez psychologiczne). Zauwaza sie natomiast
stopniowe wyréwnywanie sie procentowego udziatu ptci we wtadzach organizacji.
W przecietnej organizacji pozarzadowej w roku 2015 odsetek kobiet jako cztonkin
zarzadu wynosit 47%, co jest takze zréznicowane i uzaleznione od branzy. W zakre-
sie ochrony zdrowia kobiety zasiadaly w 66% zarzadéw organizacji, w przypadku
ustug socjalnych i pomocy spotecznej kobiety stanowity 64%, w edukacji - 61%,
w zakresie kultury i sztuki kobiety pracowaty na rzecz zarzadéw w odsetku 55%,
a w przypadku rozwoju lokalnego - 48%. Najmniej kobiet zasiadato w zarzadach
organizacji o profilu sportowym - 29%. Liczebno$¢ kobiet w zarzadzie jest silnie
skorelowana i ich udziatem ogdélnym w tych organizacjach (Adamiak, Charycka,
Gumkowska 2016, s. 40). W przecietnej organizacji w 2015 roku najwiecej zespo-
tu pracowniczego stanowity wtasnie kobiety w odsetku 59%, z czego najwiecej ko-
biet pracowato w organizacjach o profilu ustug socjalnych i pomocy spotecznej -
w odsetku 75%, jak réwniez w ochronie zdrowia - 70%. W przypadku podmiotéw
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o charakterze sportowym i hobbystycznym udziat zatrudnionych kobiet wyniést
jedynie 36% (Adamiak, Charycka, Gumkowska 2016, s. 57).

Biorac pod uwage badania odno$nie roku 2016, nalezy wspomnie¢, ze odsetek
wolontariuszy w ramach organizacji non-profit w I kwartale tego roku w Polsce wy-
nio6st 4,0% Polakdéw, przy czym czeSciej byli to mezczyZni niz kobiety (4,4% wobec
3,6%) (GUS, s.2). Laczna liczba aktywnych cztonkéw organizacji wynosita wéwczas
9,1 milionéw. Mediana liczby cztonkéw i cztonkin przypadajacych na jedng organi-
zacje non-profit wynosita w 2016 roku 104 osoby, aw 2014 roku 109 oséb. Do orga-
nizacji pozarzadowych czeSciej nalezeli mezczyzni niz kobiety - w 2016 r. panowie
stanowili 58% ogoétu zrzeszonych oséb (o 3 punkty procentowe wiecej niz w 2014
roku). Na koniec 2016 roku w omawianej grupie organizacji non-profit zatrudnio-
nych na podstawie stosunku pracy byto tgcznie 162 tysigce oséb, w tym dla blisko
140 tysiecy praca ta stanowita gtéwne miejsce zatrudnienia (w 2014 roku byto to
odpowiednio 150 tysiecy oraz 128 tysiecy oséb). W catym 2016 roku pracownicy
zatrudnieni w trzecim sektorze obstugiwali 138 tysiecy etatéw. Udziat zatrudnienia
w badanych organizacjach stanowit 1,1% przecietnej liczby pracujgcych w gospo-
darce narodowej wedtug stanu na koniec grudnia 2016 roku (0,9% w 2014 roku)
i1,4% przecietnego zatrudnienia etatowego w kraju w ciggu roku (Banduta, Fediuk,
Go$-Wojcicka, Makowska-Belta, Sekuta s. 5). Podobnie, jak w latach poprzednich,
najwiecej kobiet angazowato sie w dziatalno$¢ na rzecz podmiotéw wyznaniowych
(61,6%), w organizacjach pozytku publicznego kobiety stanowity 48,6%, w stowa-
rzyszeniach - 39,3%, w fundacjach procent kobiet oszacowano na 53,4%, a w sa-
morzadach gospodarczych i zawodowych dziatato 54,3% kobiet. W ramach partii
politycznych udzielato sie 31,8% kobiet. Mimo Ze odsetek kobiet udzielajacych sie
spotecznie jest nieco mniejszy niz mezczyzn, odnotowano znaczne odsetki kobiet,
podobnie jak w latach poprzednich, ktére pracuja jako pracownicy etatowi w ra-
mach organizacji trzeciego sektora. Ogétem zatrudniano 76,2% kobiet, a w orga-
nizacjach pozytku publicznego odsetek ten wynidst 76,7%, w stowarzyszeniach
- 73,8%, w fundacjach - 76,1%, w podmiotach wyznaniowych pracowato 83,6%
kobiet, a w przypadku partii politycznych odsetek ten wynosit 59,5%. Odsetek
67,0% kobiet odnotowano w przypadku samorzadéw gospodarczych i zawodo-
wych (Rozkrut 2017, s. 190). Bilans procentowy os6b zrzeszajacych sie w ramach
dziatan og6tem w roku 2015 wyniést 13,7% i byt nizszy od zanotowanego w 2011
roku w granicy 15,3%. Biorac pod uwage ple¢ osob zrzeszajacych sie, udziat kobiet
byt nastepujacy: w roku 2015 odsetek kobiet zrzeszajacych sie wynidst w Polsce
13,4%, a mezczyzn 14,1%, w roku 2011 odsetek kobiet wynosit 14,9%, a mezczyzn
15,8% (Czapinski 2015, s. 342).

Zakonczenie

Niniejszy artykut ogniskuje sie wokdt przedstawienia danych statystycznych i ich
analizy w obrebie dotyczacej partycypacji kobiet w trzeciego sektora w Polsce na
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przestrzeni lat 2003-2016. Okreslony wycinek czasowy nie zostat wybrany bez po-
wodu. Po pierwsze, zauwaza sie, Ze partycypacja spoteczna kobiet powoli, ale wzra-
sta. Sektor pozarzadowy w Polsce ulega ciggtym przeobrazeniom od czasu wprowa-
dzenia w 2003 roku ,,nowej jakoSciowo” ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie®. Wymieniong ustawe wielokrotnie nowelizowano, przyczyniajac
sie do ulepszenia przepiséw prawa wzgledem funkcjonowania organizacji poza-
rzadowych. Wazny byt takze fakt, ze Polska w 2004 roku stata sie cztonkiem Unii
Europejskiej, co uwarukowane byto szeregiem uregulowan i stworzeniem podstaw
polskiego modelu wspétpracy miedzysektorowej. Wtaczono wéwczas aktywnosé
organizacji pozarzadowych w debate publiczng dotyczaca szans i zagrozen w zwigz-
ku z wej$ciem Polski do Unii Europejskiej a tym samym nastgpit wzrost znaczenia
trzeciego sektora jako zbiorowego pracodawcy oraz beneficjenta funduszy euro-
pejskich. Jedynym utrudnieniem w analizie aktywnoS$ci i zaangazowania kobiet jest
skapa ilo$¢ badan w tym zakresie. Rozréznienie na pte¢ pojawia sie, méwiac kolo-
kwialnie, przy okazji i nie jest ona traktowana jako istotny wskaznik potencjatu NGO
w Polsce.

Na przestrzeni obserwowanych lat (2003-2015) nie rysuje sie ani systema-
tyczny wzrost, ani spadek zainteresowania ruchem obywatelskimi. Wskaznik zrze-
szania sie ulegat nieznacznym zmianom - od 12,1% do 15,1%. Spoteczenstwo oby-
watelskie w Polsce, czyli dobrowolna praca na rzecz organizacji trzeciego sektora,
nie rozwija sie. Podobnie wyglada sytuacja w sprawie petnienia funkcji w organiza-
cjach. W omawianym okresie odsetek petnigcych funkcje cztonkéw zarzadu wéréd
og6tu spoteczenstwa polskiego zmieniat sie nieregularnie od 4,8% do 6,8% (Rozkrut
2017, s.190). Zauwazalne jest takze nizsze zaangazowanie kobiet na rzecz trzeciego
sektora, ale co istotne, widoczne s3 réznice w sytuacji zatrudniania kobiet w charak-
terze pracownikéw petnoetatowych organizacji pozarzadowych. Réznice polegaja
gltéwnie na tym ze to wtasnie kobiety czeSciej anizeli mezczyZni podejmuja prace za-
wodowa (pelny etat) w organizacjach trzeciego sektora, np. w 2014 roku w organi-
zacjach pozytku publicznego kobiety stanowity 3 /4 personelu, w stowarzyszeniach
70,1%, w fundacjach blisko 3% wszystkich zatrudnionych. Najwiekszy odsetek za-
trudnionych kobiet odnotowano w organizacjach wyznaniowych - 80,8%. Najmniej
kobiet pracowato w kotach rolniczych -1/3 zatrudnionych i partiach politycznych
-58,1% ftGos-Wojcicka i in., 2016, s. 55).

Co warte podkreslenia, w ramach trzeciego sektora cze$ciej niz na catym pol-
skim rynku pracy zatrudnienie znajdujg wta$nie kobiety, osoby z niepelnospraw-
nosciami i osoby w wieku emerytalnym. Znajduje to odzwierciedlenie w badaniach
trzeciego sektora, ktére unaoczniaja, ze np. w 2010 roku. kobiety stanowity 71%
pracownikéw, podczas gdy w catej gospodarce narodowej ich udziat wyniést jedy-
nie 49%. Zatrudnianie kobiet w organizacjach wzrosto w latach 2005-2010 z 58%
do 71%, tj. o 13 punktéw procentowych (Natecz, Gos-Wéjcicka 2013, s. 174).

5 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie (Dz. U. 2003 nr 96 poz. 873).
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Jak dowodza dane statystyczne w zarzadach organizacji non-profit, zauwaza sie
dominacje mezczyzn, jednakze proporcje ptci wygladaja nieco inaczej, jesli weZmie-
my pod uwage zaangazowanie kobiet w$réd pracownikéw organizacji. Kobiety do-
minujg w takich branzach jak: ochrona zdrowia, ustugi socjalne, pomoc spoteczna.
MezczyZni z kolei dominujg w organizacjach sportowych. Ogélnie w organizacji na
cztery kobiety przypada sze$ciu mezczyzn, co skutkuje takze przewaga w petnionych
funkcjach, jako cztonkéw zarzadéw. Proporcje ptci wydaja sie stabilne w kontekscie
poprzednich lat. Istotnym faktem jest, Ze mniejsza liczba kobiet wynika z tego, ze
1/3 polskich organizacji pozarzadowych to organizacje o profilu sportowym, zdo-
minowanych przez mezczyzn. Gdy nie uwzgledni¢ organizacji sportowych, wéwczas
proporcje ptci wéréd cztonkéw oraz w zarzadach wygladajg jak 50:50. Wsréd oséb
pracujacych na rzecz organizacji obserwujemy z kolei wiekszy odsetek kobiet. Co
istotne, to wlasnie kobiety zarabiaja mniej i zajmuja posady tzw. kobiece, tj. prace
biurowe, opieka medyczna, prace w gastronomii, hotelarstwie, edukacji czy opiece
nad dzie¢mi (Przewtocka, Adamiak, Herbst, 2013, s. 91). Obecnos$¢ kobiet w Zyciu
publicznym, w postaci np. liderek lokalnych, sprzyja awansowi politycznemu ko-
biet, co podyktowane jest dwoma motywami: motyw spotecznego zaangazowania
narzecz zmiany $rodowiska, jak rowniez motyw osobisty zwigzany z checia realiza-
cji wlasnych ambicji czy aspiracji, by zosta¢ liderem spotecznym (Zajda 2015, s. 86).

Tendencja w przypadku zatrudniania w sektorze non-profit jest odwrotna ani-
zeli w biznesie i gospodarce. Przyktadem moze by¢ rok 2014, kiedy zanotowano
udziat kobiet wéréd pracownikéw sektora pozarzadowego na poziomie 73%, pod-
czas gdy w gospodarce narodowej wskaznik ten wynosit jedynie 49%. Zatrudnianie
kobiet zwigzane jest z profilem dziatalno$ci organizacji, jak réwniez z faktem, ze wy-
konuja one zadania z zakresu $wiadczenia ustug typowych i uznawanych wtasnie za
kobiece: ochrona zdrowa (82%), edukacja, wychowanie, badania naukowe (79%),
pomoc spoteczna i humanitarna (76%). Odnotowano takze wiekszy niz przecietny
wskaznik udziatu spotecznego kobiet w zakresie pracy na rzecz podmiotéw wyzna-
niowych i w rozlicznych kotach, np. kotach gospodyn wiejskich, (74% i 62% spo-
tecznic). MezczyZni udzielajacy sie spotecznie to domena organizacji pracodawcéw
(70%) i partii politycznych (65%) (Gos-Wojcicka s. 58). Inng cechg charakterystycz-
na pracy w ramach trzeciego sektora jest fakt, Ze pensje wyptacane ich pracownikom
sa przecietnie nizsze anizeli pensje wyptacane w sektorze publicznym. Przyktadem
moze by¢ rok 2014, kiedy zanotowano wysoko$¢ $redniej pensji wyptacanej pra-
cownikowi organizacji pozarzadowej w granicy 3 tysiecy ztotych, podczas gdy $red-
nia krajowa wynosita 3,8 tysiecy ztotych. Najwyzsze pensje odnotowano w przy-
padku dziatan w ramach kétek rolniczych (3,6 tysiecy ztotych), fundaciji (3,3 tysiace
ztotych). Z kolei najnizsze pobory zanotowano (2,2 tysiace ztotych) w Ochotniczej
Strazy Pozarnej i kotach towieckich. Co istotne, sektor pozarzadowy charakteryzu-
je sie takze wyzszym poziomem inkluzywnosci (gtéwnie grup zagrozonych wklu-
czeniem), ktorej podlegaja osoby niepelnosprawne, starsze oraz kobiety poprzez
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nizsze wskazniki zatrudnienia w gospodarce narodowej, a wyzszym stopniem za-
trudnienia w sektorze pozarzadowym (Go$-Wéjcicka, s. 55).

Problematyka podjeta w niniejszym artykule jest ztozona ze wzgledu na spo-
ra ilo$¢ analizowanych danych statystycznych, ktére pochodza ze Zrédet wtérnych.
Niemniej jednak, zauwazy¢ nalezy, iz analiza trzeciego sektora w podziale na pte¢
jest rzadko podejmowana w badaniach mozna powiedzie¢, iz podziat na pte¢ wy-
stepuje jedynie jako jedna ze zmiennych w realizowanych projektach badawczych.
Podejmowanie wnikliwej analizy rynku pracy sektora non profit obecnie (po 2017
roku ze wzgledu na dokonywane zmiany w zakresie prowadzenia i rejestracji pod-
miotéw) moze stanowi¢ interesujacy materiat empiryczny. Ponadto, intrygujacym
bodZcem w analizie trzeciego sektora z uwzglednieniem podziatu na pteé bytaby
kwestia zajmowanych stanowisk kierowniczych (wtadze organizacji) w zestawie-
niu z realizowanymi celami statutowymi organizacji. Pomimo wzrostu znaczenia
kobiet i kobiecosci brakuje rekomendacji do podejmowania badan w zakresie mo-
tywow, celéw oraz ich preferencji w realizacji podmiotowo$ci spotecznej, chociazby
uchwycenia kobiecego i meskiego odniesienia w funkcjonowaniu wspotczesnego
spoteczenstwa obywatelskiego. Wobec rozwoju badan w zakresie trzeciego sektora,
ktéry notabene jest bardzo wazny w rozwoju demokracji warto pochyli¢ sie nad za-
gadnieniami o ktérych autor wspomniat powyzej - datoby to cenne $wiatto w anali-
zie zmian funkcjonowania wspétczesnego trzeciego sektora w Polsce.
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The participation of women in the third sector in Poland

Abstract

The third sector, treated as all non-governmental organizations operating within the framework of the
functioning of a nation’s socio-organizational system, is the unit linking the government sector with the
business sector, where activity is focused on earning money. The third sector is also an important determinant
of the functioning of a civil society, which in turn testifies to the democratic development of a country and
its citizens. The most important issue of the functioning of the third sector is human capital in the form of
individual people involved within this framework, which is dictated by the fact that the human factor is
a component without which it is impossible to create an organization driven by a “heartbeat.” Therefore, it
is important to show the contribution of its citizens, especially women, to the development and functioning
of the third sector in Poland in the last decade. In this article, | will try to show the essence and significance
of women operating within the framework of all non-government organizations in our country by visualizing
statistical percentages of active women using additional variables depending on the availability of data. This
text was prepared on the basis of available statistical data on a national scale of social, state and academic
subjects.

Keywords: social participation, third sector, women in the third sector
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