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As a movement woman, I’ve been pressured to be strong, selfless, other-ori-
ented, sacrificing, and in general pretty much in control of my own life. To admit to 
the problems in my life is to be deemed weak. So I want to be a strong woman, in 
movement terms, and not admit I have any real problems that I can’t find a personal 
solution to (except those directly related to the capitalist system). It is at this point 
a political action to tell it like it is, to say what I really believe about my life instead 
of what I’ve always been told to say (ibid.).

Power to influence, therefore, is not something that is exercised only in the 
public sphere. Resistance to domination, such as domination exercised by men, 
captures a tiny fraction of where empowerment or the shifting or power relations 
might be documented. Power to influence must also be noted in other expressions 
of power. The documentation of empowerment continues to be focused on partici-
pation and the exercise of power in the public sphere, and both by politics and fem-
inism (Krause 2012, 10). The private sphere is typically defined as that realm which 
comprises the family (though it is sometimes viewed as encompassing the neigh-
bourhood or even the community) and interpersonal relations between friends and 
acquaintances (Bystydzienski 1992: 2). Thus, as Jill Bysydzienski points out, in con-
trast to the public sphere, perceived as an area of male activity, women’s activities 
defined largely by and to a large extent limited to the private sphere are deemed 
apolitical (ibid.). 

As such, what is termed apolitical will be eliminated as insignificant empow-
erment and to impact (Krause 2012, 9). Michele Foucault, also, argues that power 
cannot be understood merely within the framework of domination, as something 
possessed and used by persons or states over others. Instead, it permeates life and 
produces new forms of desires, objects, relations, and discourses (Foucault 1978, 
cited in Mahmood 2004: 17). More precisely, what we need then to achieve great-
er inclusivity of women and enable their wellbeing, performance and impact be-
gins with a paradigm shift around where power lies and what empowerment then 
means. It begins with acknowledging that as wellbeing relates to one’s ability to 
thrive, working endlessly and tirelessly or in environments that fail to provide the 
structures or conditions to thrive will not sustain productivity and impact. It is one 
that embraces women’s shifting and developing desires, objects, relations, discours-
es and how well women feel, irrespective of whether they inhabit the false dichoto-
my of space of a public or private sphere. 

Conclusions

Health, resiliency, adaptability, creativity, the capacity to care, where individuals 
thrive and men and women are equal are some of the essentials among the capaci-
ties and qualities that we need to have sustainable, positive impact. With these es-
sentials, women – and men – may be armed and nurtured to take on the increasingly 
complex challenge that humanity is facing. The critical question, therefore, is not so 
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much about how many women are we getting into the workplace and civil society. 
The better question relates to what we need to have to attain real, transformational 
impact. Such is going beyond numbers and quotas and the beginning to conceptual-
ize a paradigm where we can see the larger picture for why women may be leaving 
the so called public sphere, what the conditions are that drive them out, and more 
centrally what we need as leaders to move forward at this time. So the larger task at 
hand is creating environments in which qualities related to wellbeing and thriving 
are embraced as basics - that’s the heart of a Third Women’s Revolution (Huffington, 
2018).
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Abstract
Women are moving into more influential positions but not within the scope or at the speed at which they 
can now be considered to be equal with men. Policy relies on sheer number increase to address the gap in 
participation rates among women in the public sphere. However, there remain some key challenges related 
to this strategy. The paper serves as an inquiry into the qualities and capacities needed for women to become 
more empowered and have impact in the workplace and civil society. Health, resiliency, adaptability, 
creativity, the capacity to care, where individuals thrive and men and women are equal are some of the 
essentials among the capacities and qualities that we need to have sustainable, positive impact. With these 
essentials, women – and men – may be armed and nurtured to take on the increasingly complex challenge 
that humanity is facing. The paper argues for going beyond numbers and quotas and for beginning to 
conceptualize and create a paradigm where we can see the larger picture for why women may be leaving 
the so called public sphere, what the conditions are that drive them out, and more centrally what we need 
as leaders to move forward at this time. 
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Emancypacja kobiet w Holandii i ich udział w społeczeństwie 
obywatelskim
Streszczenie
Artykuł opisuję walkę Holenderek o prawa polityczne i ekonomiczne, od końca drugiej połowy XIX wieku po 
czasy nam współczesne. Autorzy przeanalizowali w jaki sposób trzy fale feminizmu, wpłynęły na kształt spo-
łeczeństwa obywatelskiego Holandii oraz w jakim stopniu polityka organów państwowych, organizacji poza-
rządowych, wpływ polityk innych państw, organizacji międzynarodowych, sytuacji na rynkach wewnętrznych 
i zewnętrznych, rozwój nauki i techniki oraz wiele innych determinantów, kształtując społeczeństwo obywa-
telskie kształtują również pozycję kobiet.

Wprowadzenie

Holandia posiada opinię kraju liberalnego, nawet na tle innych krajów zachodnich, 
dlatego wydawać by się mogło, że w kwestii emancypacji kobiet oraz ich uczest-
nictwa w życiu publicznym będzie w ścisłej czołówce. Nic bardziej mylnego. Celem 
artykułu jest skonfrontowanie obiegowych opinii z rzeczywistością oraz przedsta-
wienie wniosków na temat sytuacji Holenderek w społeczeństwie obywatelskim, 
implikowanych analizą zróżnicowanych źródeł informacji. Królestwo Niderlandów, 
potocznie zwane Holandią, do końca lat 60. ubiegłego wieku było krajem konserwa-
tywnym. Dopiero zmiany, jakie miały miejsce w krajach zachodnich, nazwane przez 
Ronalda Ingleharta „cichą rewolucją”, zmieniły społeczeństwo holenderskie. W wy-
niku tych przemian pojawiła się nowa klasa średnia, która kierowała się w swoich 
wyborach wartościami postmaterialnymi. Zaczęto m.in. kwestionować tradycyjne 
podejście do roli płci. Przemiany mentalnościowe miały odzwierciedlenie w syste-
mie politycznym, w którym dominowały partie wyznaniowe – katolickie i prote-
stanckie, dążące do utrzymania tradycyjnej pozycji kobiet w społeczeństwie. Jednak 
nim do przemian doszło, społeczeństwo holenderskie było znacznie bardziej kon-
serwatywne w porównaniu z innymi społeczeństwami krajów zachodnich (Zweiffel 
2013: 172). Zanim jednak Holenderki wywalczyły sobie miejsce w społeczeństwie 
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obywatelskim minęło wiele czasu, należało bowiem wyeliminować przyczyny spo-
łeczne i kulturowe odpowiedzialne za brak miejsca dla w sferze publicznej (Kępa 
2013:206). Społeczeństwo obywatelskie w tym przypadku będziemy rozumieć jako 
miejsce, gdzie obywatele niezależnie od płci, uczestniczą w wszelakich sferach życia 
gospodarczego, publicznego i politycznego zgodnie z własnymi zainteresowaniami, 
potrzebami i interesami (Dziubka, Szlachta, Nijałkowski 2008: 236). 

Pierwsza fala feminizmu w Holandii

Historia emancypacji w Holandii oraz w Europie Zachodniej sięga XIX wieku. Kobie-
ty wówczas nie posiadały praw politycznych, nie mogły zajmować ważnych stano-
wisk w sferze publicznej, dla większości z nich zamknięta była droga do edukacji. 
Sytuacja ta ukierunkowała rozpoczętą pod koniec XIX stulecia, trwającą dziesiątki 
lat, walkę kobiet o prawa polityczne. Idea uzyskania praw wyborczych zjednoczy-
ła kobiety o różnych poglądach politycznych, od komunistek po konserwatystki. 
W Holandii idee feministyczne uzyskały szczególną popularność wśród kobiet wy-
wodzących się z klasy średniej. Kobiety mobilizowała i integrowała działalność or-
ganizacji kobiecych między innymi w USA i Wielkiej Brytanii (Kennisinstituut voor 
Emancipatie en Vrouwengeschiedenis, 09.090.2018). 

Od 1889 roku zaczęły powstawać rożnego rodzaju organizacje kobiece, których 
celem było wprowadzenie prawa wyborczego dla kobiet. Podstawowymi metodami 
ich oddziaływania były wiece, demonstracje, otwarte wykłady, wystawy, na których 
podejmowano tematykę miejsca kobiet w ówczesnym społeczeństwie. Do najbar-
dziej popularnych wystaw należała: „Nationale Tentoonstelling van Vrouwenarbeid”, 
zorganizowana w Houtrusthallen w Hadze w 1898 roku. Wystawa przyciągnęła 
90.000 zwiedzających. Celem przedsięwzięcia było przedstawienie znaczenia dla 
społeczeństwa pracy kobiet w przemyśle, sztuce, nauce, opiece socjalnej (Archief 
Nationale Tentoonstelling van Vrouwenarbeid 1898, 09.09.2018). Drugą równie po-
pularną wystawą okazała się: „De Vrouw 1813–1913”, zorganizowana w 1913 roku. 
W stuletnią rocznicę powstania Królestwa Zjednoczonych Niderlandów, feministki 
dążyły do uświadomienia wkładu kobiet w życie gospodarcze i społeczne Holandii. 
Wystawa ta, zorganizowana została w Meerhuizen w Amsterdamie, odwiedzana od 
godziny 10.00 do 23.00, zakończyła się wielkim sukcesem. W okresie jej trwania od 
1 maja do 2 października 1913 roku wystawę obejrzało 300.000 osób. (Collectie 
Tentoonstelling De Vrouw 1813-1913, 1912–1914,09.09.2018 ). Poza wystawami, 
aktywistki organizowały demonstracje. Pikiety cieszyły się popularnością. W jed-
nej z nich 18 czerwca 1916 roku, wzięło udział ponad 18 tysięcy kobiet i mężczyzn, 
demonstrowano na IJsbaanterrein w Amsterdamie (Een betoging voor vrouwen-
kiesrecht, 09.09.2018). 

Prawo wyborcze nie było celem samym w sobie, ale stanowiło krok na dro-
dze do pełnego równouprawnienia w Holandii. Na uwagę zasługuje fakt, iż 
w Konstytucji Holandii (stan 1882 rok) nie występował zapis o wyłączeniu kobiet 
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z procesu wyborczego. Konstytucja zawierała kwestie dotyczące praw wyborczych 
Holendrów (Nederlanders). Wykorzystując ten fakt w 1883 roku, feministka i pa-
cyfistka Aletta Jacobs, pierwsza holenderska studentka medycyny i później lekarka, 
podjęła próbę wpisania się na listę wyborczą do rady gminy w Amsterdamie. Jej 
wniosek został odrzucony pomimo, że spełniła wszystkie warunki formalne. Jacobs 
zaskarżyła decyzję do sądu. Sąd jednak odwołanie odrzucił argumentując, że inten-
cją holenderskiego ustawodawcy nie było przyznanie kobietom praw wyborczych. 
Chcąc uniknąć podobnych sytuacji, parlament natychmiast wniósł poprawkę do 
konstytucji, gdzie wprowadzono zapis wyłącznych praw wyborczych dla mężczyzn 
(Archief Vereeniging voor Vrouwenkiesrecht 1906–1920 (–1938), 09.09.2018). 
Holenderki jednak nie dały za wygraną i kontynuowały walkę o swoje prawa, for-
mułując struktury organizacji. Vrije Vrouwen Vereeniging (VVV) była pierwszą ko-
biecą organizacją w Holandii powstałą 2 października 1889 roku. Głównym celem 
działań organizacja ustanowiła „promowanie znaczenia społecznego kobiet oraz 
działanie na rzecz ich edukacji”. 

Do grona znanych w Holandii kobiet walczących o prawa polityczne, oprócz 
Aletty Jacobs należała również Anna Maria van Schurman. Urodzona w 1607 roku 
w Kolonii, dokąd przybyli jej rodzice z Antwerpii uciekając wraz z innymi kalwinami 
przed prześladowaniami religijnymi, jako pierwsza kobieta nie tylko w Niderlandach, 
ale i w całej Europie, ukończyła studia. Schurman była osobą wykształconą, poliglot-
ką (poza francuskim, niemieckim i angielskim, znała m.in. hebrajski, arabski, etiop-
ski, chaldejski). Jej zainteresowania obejmowały teologię, historię, matematykę, 
geografię i sztukę. Była zdolną malarką. Korespondowała z największymi umysłami 
epoki. W Niderlandach była zaprzyjaźniona m.in. z Jacobem Catsem, poetą i myślicie-
lem kalwińskim, który dwukrotnie pełnił urząd Wielkiego Pensjonariusza Holandii 
(najważniejsze stanowisko w Zjednoczonych Prowincjach Niderlandów, zaraz po 
namiestniku). Schurman uczestniczyła w wykładach jako wolny słuchacz. Ponieważ 
była kobietą zajmowała miejsce przypominające drewnianą skrzynię zasłoniętą 
zasłoną. Pozostawała w odosobnieniu, zupełnie niewidoczna dla studentów. Anna 
Maria van Schurman uczęszczała zarówno na prywatne wykłady na uniwersytecie 
w Utrechcie, jak również uczestniczyła w publicznych dyskusjach oraz wykładach 
z medycyny i teologii. Tworzyła poezję w różnych językach, opublikowała rozprawę 
o prawach kobiet do studiów akademickich pt.: Dissertatio de ingenii muliebris ad 
doctrinam & meliores litteras aptitudine.

Długoletnia walka kobiet o prawa polityczne przyniosła pierwsze rezultaty 
w 1917 roku, kiedy wprowadzono bierne prawo wyborcze dla kobiet. Mogły one 
zostać wybrane w wyborach ale nie mogły na siebie głosować. Dwa lata później ko-
bietom przyznano czynne prawo wyborcze. Dopuszczenie kobiet do instytucji wła-
dzy państwowej stanowiło zaledwie krok na drodze do pełnego równouprawnienia. 
Pierwszą polityczką wybraną w 1918 roku do Drugiej Izby (odpowiednik polskiego 
Sejmu), jeszcze rok przed uzyskaniem czynnego prawa wyborczego, była Susanna 
(Suze) Groeneweg. Startowała z listy De Sociaal-Democratische Arbeiderspartij 
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(SDAP) - Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza. W latach 1914–1936 Groeneweg 
była jedyną kobieta w egzekutywie (Gruber, Gravest 1998: 216, 221).

Wraz z prawami politycznymi, powoli kobiety zaczęły aktywnie działać rów-
nież w innych sferach życia publicznego. Tine Tammes (1871–1947) była pierwszą 
profesorką w Holandii - botaniczką i genetyczką. Pracowała naukowo już pod ko-
niec XIX wieku, w 1911 nieformalnie uzyskała stopień profesorski na uniwersytecie 
w Groningen, ministerstwo jednak nie uznało oficjalnie nominacji argumentując, iż 
Tammes jest kobietą. Fakt, iż była już wtedy znaną i uzdolnioną badaczką, mogącą 
się poszczycić innowacyjnymi odkryciami nie miało dla ministerialnych decyden-
tów większego znaczenia (Horstman, Huije 2017:151).

Pomimo wprowadzenia powszechnego prawa wyborczego obejmującego ko-
biety ich liczba w polityce, szczególnie na eksponowanych stanowiskach w Holandii 
znacząco nie wzrosła. Pierwszą kobietą wybraną w 1920 roku do Pierwszej Izby 
(odpowiednik polskiego Senatu) była Cary Pothuis-Smit – członkini SDAP. Pierwszą 
kobietą, która przewodniczyła obradom Drugiej Izby dopiero w 1959 roku, była 
Joke Stoffels-van Haaften z VVD (Vrouwen in de politiek, 09.2017). W wyborach sa-
morządowych w 1918 roku odsetek kobiet wybranych do rad gminnych i rad pro-
wincjonalnych wynosił 0.9%, ale już prawie sto lat później wzrósł do 28%. W du-
żych miastach takich jak Amsterdam, Rotterdam, Haga i Utrecht wskaźnik wynosił 
38%. W prowincjach takich jak Limburgia (duże znaczenie katolicyzmu), Zeelandia 
(duże znaczenie protestantyzmu) udział kobiet w polityce był najniższy w Holandii. 
Pierwszą kobietą burmistrzem, była Truus Smulders-Beliën (członkini katolickiej 
partii Ludowej) została w 1946 mianowana na to stanowisko (w Holandii nie wystę-
puje bezpośredni wybór burmistrza. Zostaje on mianowany przez króla). 

Tabela 1. Przegląd wydarzeń z historii obecności kobiet w holenderskiej polityce.
Kto Gdzie Afiliacja partyjna Kiedy 

Suze Groeneweg  Posłanka w II Izbie SDAP /socjaldemokracja 1918

Carry Pothuis-Smit Członek I Izby SDAP /socjaldemokracja 1920

`Anna de Waal Pierwsza kobieta w rządzie KVP, chadecja 1953

Marga Klompé Pierwsza minister KVP, chadecja 1956

Liesbeth Ribbius Peletier Członek Rady Stanu Bezpartyjna prawniczka kojarzo-
na ze środowiskami liberalnymi.

1958

Joke Stoffels-van Haaften Po raz pierwszy kobieta 
przewodniczy obradom w II 
Izbie

Bezpartyjna prawniczka kojarzo-
na ze środowiskami liberalnymi.

1959

Tineke Schilthuis Komisarz Królowej PvdA, socjaldemokracja 1974

Ria Beckers Szefowa partii PPR, postępowa lewica 1977

Jeltje van Nieuwenhoven Przewodnicząca II Izby PvdA, socjaldemokracja 1998
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Els Borst-Eilers i Informator (istotna rola 
podczas tworzenia koalicji 
rządowej)

D66, socjalliberałowie 1998

Annemarie Jorritsma Wicepremier VVD, liberałowie 1998

Saskia Stuiveling Prezydent Izby Obrachun-
kowej

PvdA, socjaldemokracja 1999

Yvonne Timmerman-Buck Przewodnicząca I Izby CDA, chadecja 2003

Jacqueline Biesheuvel Sekretarz II Izby CDA, chadecja 2004

Jeanine Hennis Minister obrony VVD, liberałowie 2012

Źródło: na podstawie: https://www.parlement.com/id/vhnnmt7jfhz3/vrouwen_in_de_politiek oraz https://
www.atria.nl/sites/atria/files/atoms/files/factsheet_vrouwen_in_de_politiek_-_online.pdf

Druga fala feminizmu w Holandii

Wprowadzenie prawa wyborczego kobiet nie zakończyło walki o pełnię praw. 
Koniec lat 60. ubiegłego wieku stanowi zarazem początek drugiej fali feminizmu 
w Holandii. Kolejny etap ruchu na rzecz walki o prawa kobiet rozpoczął protest 
w sprawie braku toalet w miejscach publicznych dla kobiet. Członkinie i członkowie 
organizacji Dolle Mina oraz Man-Vrouw-Maatschappij (MVM) w 1968/69 przewią-
zywali różowymi wstążkami pisuary w publicznych toaletach, chcąc w ten sposób 
nagłośnić kwestię braku toalet dla pań. Obie organizacje powstały by walczyć z dys-
kryminacją prawną, dążyły do zalegalizowania aborcji oraz zrównania praw pra-
cowniczych kobiet i mężczyzn. W latach 60. społeczeństwo holenderskie było pod 
dużym wpływem kościołów: protestanckiego i katolickiego. Partie wyznaniowe od-
grywały znaczącą rolę w tworzeniu koalicji rządowych. Kler protestancki i katolicki 
w kwestii aborcji był jednomyślny. Aborcja w Holandii była zakazana, za przerwanie 
ciąży groziła kara więzienia i kary pieniężne. Wyartykułowanie zakazu nie zakoń-
czyło przypadków nielegalnej aborcji. Holenderki najczęściej poddawały się zabie-
gom w Wielkiej Brytanii, gdzie od 1967 roku zalegalizowano aborcję. Kobiety, które 
nie było stać na podróż decydowały się na nielegalny zabieg w kraju. Znaczna część 
holenderskich lekarzy nie zgadzała się z delegalizacją aborcji, dlatego w 1971 roku 
założono klinikę aborcyjna Beahuis, w miejscowości Beverwijk. W 1973 roku klinikę 
przeniesiono do nowego i większego budynku w Bloemenhove in Heemstede. Klini-
ka aborcyjna Beahuis & Bloemenhove Heemstede odegrała ważną rolę w legalizacji 
i akceptacji zabiegów przerywania ciąży w Holandii. W 1975 roku klinikę próbował 
zamknąć ówczesny minister sprawiedliwości Dries van Agt, wzywając do etycznej 
odnowy. W obronę kliniki zaangażowały się środowiska feministyczne m.in. Dolle 
Mina, organizując masowe protesty pod hasłami „Jestem panią własnego brzucha”. 
W 1976 roku strajk okupacyjny zapobiegł zamknięciu klinki (Beahuis & Bloemen-
hove Heemstede, Historia w pigulce, 09.09.2018). Prawo aborcyjne zostało zlibe-
ralizowane w Holandii dopiero w 1984 roku, kiedy w wyniku tzw. cichej rewolucji 
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jaka miała miejsce w tym kraju na przełomie lat 60. i 70. ubiegłego wieku, partie 
wyznaniowe straciły część elektoratu, a co za tym idzie zaczęły odgrywać mniejsze 
znaczenie w holenderskiej polityce. Na początku lat 70. w Holandii powszechnie do-
stępne stały się również środki antykoncepcyjne, wcześniej skutecznie blokowane 
przez partie wyznaniowe (Ontstaan en opmars van de anticonceptiepil in Neder-
land, 09.09.2018).

Uświadomienie problemów wynikających z braku praw wyborczych kobiet czy 
delegalizacji aborcji oraz dokonane zmiany stanowią niewątpliwie istotny etap wal-
ki o seksualne wyzwolenie kobiet. U schyłku drugiej fali feminizmu nadal jednak 
pozostają problemem kwestie ekonomiczne. Jak już wspomniano, do lat 60. ubie-
głego wieku Holandia, była krajem konserwatywnym, po zamianach, jakie zachodzi-
ły w tym czasie w krajach zachodnich, sytuacja ta ulegała stopniowym przekształ-
ceniom. Kobiety coraz liczniej zaczęły sięgać po najwyższe stanowiska w biznesie 
i w życiu publicznym, w czym pomaga odpowiednie ustawodawstwo. 

Trzecia fala feminizmu w Holandii

Tak zwana trzecia fala feminizmu powstała w latach 90. XX wieku. Ruch ten kła-
dzie nacisk na samorozwój. Trzecia fala w Holandii rozwinęła się bardzo szybko. 
Kluczowe znaczenie dla rozwoju miały wielokulturowość, a zwłaszcza obecność 
grup kobiet wywodzących się z poza zachodnich kręgów kulturowych. Pojawił się 
problem emancypacji kobiet w szczególności wywodzących się z kultur patriarchal-
nych. W niektórych kulturach kobiety wciąż nie posiadają równych praw, muszą 
z pomocą instytucji państwowych o nie walczyć (Vrouwenemancipatie in Neder-
land, 09.09.2018). W Holandii żyje ponad 8 mln kobiet, z czego ponad 6 mln to auto-
chtonki. Pozostała część to kobiety wywodzące się z różnych kręgów kulturowych. 

Tabela 2. Kobiety w Holandii, podział na autochtonów i allochtonów wywodzących się z zachodnich 
i niezachodnich kręgów kulturowych x1000 (2016).
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Źródło: Emancipatie monitor 2016, s. 19.

Kobiety z niezachodnich kręgów kulturowych mają większe problemy na 
rynku pracy, co więcej w tej grupie występuje wyższa przestępczość. Wyższy 
wskaźnik przestępczości dotyczy głównie kobiet z Antyli i Aruby, są one (w sto-
sunku do kobiet innych narodowości) częściej rejestrowane jako podejrzane o po-
pełnienie przestępstwa. W mniejszym stopniu zjawisko to dotyczy również kobiet 
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z pochodzeniem surinamskim lub marokańskim, a w znacznie mniejszym stopniu 
kobiet z Turcji. Często kobiety z poza zachodnich grup pochodzenia różnią się od 
autochtonek w pozycji społeczno-ekonomicznej, poziomie wykształcenia, jakości 
sąsiedztwa i sytuacji rodzinnej, co wpływa na występowanie zachowań przestęp-
czych (Portegijs, Brakel 2016: 189–190). 

Udział imigrantek na rynku pracy również nie jest korzystny. W przypadku au-
tochtonek – 74% było zatrudnionych, wśród których jedynie – 51% (2015) z nie-
zachodnich kręgów kulturowych. Najłatwiej pracę znajdowały Surinamki – 63% 
oraz Antylianki – 56%. Najmniejszy wskaźnik zatrudnionych stanowiły Marokanki 
– 41% (Portegijs, Brakel 2016: 66). Sytuacja ta prawdopodobnie ulegnie zmianie, 
ze względu na wciąż zmieniające się tendencje w zakresie dostępu kobiet z poza 
zachodnich kręgów kulturowych do edukacji. W ostatnich latach (2015) liczba 
Holenderek o pochodzeniu niezachodnim, kończących szkoły zawodowe jest zbli-
żona do liczby autochtonek, podobna tendencja występuje w szkolnictwie średnim. 
Studia wyższe kończy z kolei więcej dziewcząt wywodzących się z poza zachodnich 
kręgów kulturowych (Portegijs, Brakel 2016: 34–35).

Charakterystyczna dla trzeciej fali jest pozytywna dyskryminacja. W Holandii, 
zgodnie z prawem, 30% istotnych społecznie stanowisk w administracji publicznej 
oraz biznesie powinny zajmować kobiety. W rzeczywistości wymagania te nie za-
wsze są spełnione. Liczba kobiet przeważa nad liczbą mężczyzn w zakresie edukacji. 
W Holandii więcej kobiet niż mężczyzn ukończyło szkoły średnie, szczególnie gdy 
chodzi o odpowiednik polskiego liceum. Sytuacja podobnie wygląda na uczelniach 
wyższych. W kategorii wiekowej do 45. roku życia więcej kobiet niż mężczyzn po-
siada wyższe wykształcenie. Tendencje zaobserwowane w edukacji nie występują 
jednak na rynku pracy. Kobiety pracują rzadziej w pełnym zatrudnieniu. 

W Holandii młode kobiety częściej pracują w niepełnym wymiarze godzin niż 
młodzi mężczyźni, wynagrodzenie kobiet za godzinę pracy jest niższe niż mężczyzn 
(Vrouwenemancipatie vordert langzaam, 09.09.2018). Ta różnica pojawia się już na 
początku kariery, czyli przed założeniem rodziny. Blisko 63% kobiet i 30% męż-
czyzn w grupie 18–25 lat wykonuje pracę na niepełny etat (mniej niż 35 godzin 
tygodniowo). W grupie wiekowej 31–35 lat już 68% kobiet i 13% mężczyzn pracuje 
w niepełnym wymiarze godzin. W przypadku kobiet w tym przedziale wieku, opieka 
nad dziećmi odgrywa rolę w wyborze wymiaru godzin pracy. Kobiety nie zawsze 
pracują na zasadzie dobrowolności w niepełnym wymiarze godzin. Niektóre mło-
de kobiety (prawie połowa z grupy do 25 lat) chciałyby pracować więcej godzin 
(Jonge vrouwen: vaak een deeltijdbaan en daardoor minder economisch zelfstandig, 
09.09.2018 ).

Kobiety podejmują pracę w takich działach gospodarki, w których przeważają 
oferty pracy w niepełnym wymiarze, należą do nich: opieka nad dziećmi ludźmi, 
starszymi oraz usługi. Ponadto z badań wynika, że mężczyźni często przywiązują 
większą wagę do wysokich dochodów i kariery. W przypadku kobiet kluczową rolę 
odgrywa chęć połączenia pracy z hobby lub opieką nad dziećmi. Na co nie pozwala 
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pełny wymiar godzin pracy (Nederlandse vrouwen werken minste uren van Europa, 
09.09.2018 ). Holandia jest liderem, jeśli chodzi o liczbę osób podejmujących pracę 
w niepełnym wymiarze godzin. Jest to spowodowane dużą liczbą miejsc pracy na 
niepełnym etacie na wszystkich stanowiskach, dobrą pozycją prawną pracowników 
zatrudnionych w niepełnym wymiarze czasu pracy i wysokim poziomem dobrobytu 
(Jonge vrouwen: vaak een deeltijdbaan en daardoor minder economisch zelfstan-
dig, 09.09.2018). Istotnym problemem w Holandii nadal pozostaje samodzielność 
ekonomiczna kobiet w wieku 20–64. Jedynie 56% Holenderek jest niezależnych 
ekonomicznie (dane z 2014), jednak w grupie kobiet pochodzących z niezachodnich 
kręgów kulturowych, wskaźnik ten jest znacznie niższy (wynosi 30%). Najbardziej 
samodzielne pod względem ekonomicznym w tej grupie są Holenderki surinam-
skiego pochodzenia - 50%, najmniej Turczynki i Marokanki – 20% (Portegijs, Brakel 
2016: 161–162) .

Potencjał wartości kobiet na rynku pracy w Holandii jest znaczący. Jednak wy-
korzystanie tego potencjału wciąż jest niepełne. Kobiety coraz częściej chcą aktywnie 
uczestniczyć w życiu gospodarczym, nie jest to tendencja charakterystyczna wyłącz-
nie dla Holandii. Rola kobiet na rynku pracy UE ulega wyraźnym zmianom. W ciągu 
ostatnich trzydziestu lat wzrost zatrudnienia kobiet w Holandii był intensywny. Na 
początku lat 80. wskaźnik ten był jednym z najniższych w OECD na poziomie oko-
ło 35%. W 2009 r. uległ podwojeniu do ponad 70%. Jednak znaczny wzrost zatrud-
nienia kobiet nastąpił w niepełnym wymiarze czasu pracy: ponad 55% zatrudnio-
nych kobiet pracuje w niepełnym wymiarze godzin (Doing Better for Families The 
Netherlands, 09.09.2018). W krajach, w których kobiety obarczone są dodatkowo 
obowiązkami związanymi z prowadzeniem gospodarstwa domowego, kobiety czę-
ściej napotykają na bariery na rynku pracy czego przejawem jest niski wskaźnik za-
trudnienia. Wzrost udziału kobiet na rynku pracy to głównie efekt większej liczby 
niestandardowych form zatrudnienia, takich jak na przykład praca w niepełnym wy-
miarze godzin, elastyczne godziny pracy, praca w systemie zmianowym oraz praca 
czasowa. W Holandii dzielenie czasu na pracę zawodową i obowiązki domowe wśród 
kobiet cieszy się dużym zainteresowaniem. Występuje tam jeden z najwyższych 
wskaźników opisujących odsetek kobiet pracujących w niepełnym wymiarze czasu 
– ponad 70% ogółu zatrudnionych kobiet (dane Eurostatu za III kwartał 2017 r.). 
Holendrzy słyną z otwartości i przedsiębiorczości. Ich inicjatywy biznesowe moż-
na spotkać na całym świecie – według rankingów Międzynarodowego Funduszu 
Walutowego w ostatnich latach holenderscy przedsiębiorcy liderują jako inwestorzy 
podejmujący działalność gospodarczą za granicami swojego kraju. Branże eksporto-
we wzmacniające rynek stały się filarem do podtrzymania wzrostu w wielu krajach 
uprzemysłowionych również w Holandii. Kobiety odegrały ważną rolę w tych pra-
cochłonnych branżach (Horton 1996, Wood 1991). Wysoki poziom zatrudnienia jest 
jednak nieproporcjonalny w stosunku do stawki dla kobiet za wykonywaną pracę. 

Pham Hoang Van zaproponował teorię, według której typ pracy kobiety wpły-
wa na skalę industrializacji gospodarki krajowej. Wkład pracy kobiet zatrudnionych 
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głównie w usługach w mniejszym stopniu kształtuje siłę produkcji danego kraju, 
a wręcz wzmacnia stan niskiego uprzemysłowienia. Natomiast kobiety pracują-
ce głównie w przemyśle wytwórczym i małe sektory usług tworzą warunki, które 
wzmacniają państwo o wysokiej industrializacji. Zatem przyczyną różnic w rozwoju 
szybko rozwijających się krajów azjatyckich i stosunkowo wolniej rozwijających się 
innych krajów może być udział kobiet w zatrudnieniu produkcyjnym (Hoang Van 
2009: 560).

Wood (1991) znalazł dowody sugerujące związek między zatrudnieniem ko-
biet w produkcji i produkcją. Jego zdaniem w latach 1960–1985 kraje o wyższych 
wskaźnikach wzrostu produkcji kobiecej intensywności (liczba kobiet jako pro-
cent całkowitej siły roboczej w przemyśle wytwórczym) zanotowały wyższe tem-
po wzrostu eksportu produkcji w stosunku do krajów uprzemysłowionych. Phan 
Hoang Van wskazuje kraje azjatyckie jako przykład dobrych praktyk dla Holandii, 
jednak Holandię już wówczas charakteryzowała podobna tendencja (Hoang Van 
2009: 560). Wysoki poziom zatrudnienia jest jednak nieproporcjonalny w stosunku 
do wynagrodzenia dla kobiet za wykonywaną pracę. W większości społeczeństw 
kobiety otrzymują niższe płace niż mężczyźni, niskie płace kobiet są kluczowe dla 
przyciągnięcia kapitału zagranicznego (Hoang Van 2009: 561). Praca w niepełnym 
wymiarze godzin może zwiększyć satysfakcję z pracy ale często ma negatywne 
konsekwencje dla rozwoju kariery, podważa edukację i umiejętności kobiet. Młode 
Holenderki są lepiej wykształcone niż Holendrzy oraz kobiety w krajach OECD 
(Doing Better for Families The Netherlands, 09.09.2018).

W domu Holenderki spędzają prawie 2 godziny dziennie więcej niż mężczyźni. 
Rządowa polityka wspierania rodzin w Holandii tylko w 2007 roku wydała więcej na 
rodziny z dziećmi niż większość innych krajów OECD (167 000 EUR na każde dziecko 
od urodzenia do 18 roku życia, średnia OECD wynosi nieco poniżej 128 000 EUR). Ulgi 
podatkowe dla rodzin są ważnym narzędziem wspierania rodziny w Holandii, gdzie 
ponad 0,9% PKB jest przyznawane rodzinom pracującym poprzez ulgi podatkowe za 
dochód i ulgi podatkowe (Doing Better for Families The Netherlands, 09.09.2018). 
Niepełny wymiar pracy Holenderek powoduje, iż opieka nad dzieckiem jest nieoficjal-
na i również niepełnowymiarowa. W związku z tym wykazywane wydatki na dziec-
ko są stosunkowo niskie. Oficjalne usługi opieki nad dziećmi w Holandii są częściej 
wykorzystywane przez rodziny o wyższych dochodach. Model rodziny w Holandii 
sprzyja kobietom na runku pracy. Z badań wynika, że młodzi Holendrzy stosunkowo 
wcześnie usamodzielniają się, wchodzą na rynek pracy i opuszczają dom rodzinny. 
Obserwowany maksymalny dystans do dowolnego członka rodziny w analizie wy-
niósł 282 km (dość zbliżony do teoretycznego maksimum obliczonego ze względu 
na powierzchnię Holandii i wynoszący niewiele ponad 300 kilometrów) (Mulder, 
Kalmijn 2006: 47). Przeciętna holenderska rodzina składa się z około pięciu członków 
(rodzice, dzieci, rodzeństwo lub teściowie), mieszkających poza gospodarstwem do-
mowym. Średnia odległość między nimi wynosi 33,8 km. Średnia odległość między ro-
dzicami a dziećmi jest mniejsza niż między rodzeństwem. Różnica ta jest dość znaczna 
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(odległość między rodzicami a dziećmi oszacowano na nieco ponad 29 kilometrów, 
odległość między rodzeństwem wynosi 39 kilometrów). Średnio 0,6 członka rodziny 
mieszka w odległości mniejszej niż jeden kilometr, zatem 32% Holendrów ma co naj-
mniej jednego członka rodziny w odległości maksimum 1 km. (Mulder, Kalmijn 2006: 
48). Jednocześnie dane statystyczne przekonują, że Holendrzy posiadający 15-letnie 
dzieci przez 48% swojego życia mieszkają w bliskiej odległości do swoich rodziców 
(Mulder, Kalmijn 2006: 47–48). Holenderki mogą zatem wypracować system pełno-
wymiarowego czasu pracy, przy wsparciu ulokowanej w pobliżu rodziny, jednak tego 
nie robią. Bez wątpienia jest to związane z profilem holenderskiej rodziny, pracodaw-
cy i obowiązującą w Holandii kulturą społeczną. Niepełnowymiarowy czas pracy nie 
powoduje u kobiet kompleksów wręcz odwrotnie - wzmacnia wartość rodziny, której 
fundamentem jest również matka, żona i kobieta. 

Według raportu: „Perceived discrimination in the Netherlands” z 2014 roku 
w Holandii kobiety doświadczają większej dyskryminacji płciowej w stosunku do 
mężczyzn. Przeprowadzono wiele analiz na temat różnic w pozycjach społecznych 
mężczyzn i kobiet. W wyniku badań wskazano m.in. niedostateczną reprezentację 
kobiet w wyższych zawodach, różnice w wynagrodzeniach mężczyzn i kobiet oraz 
nadreprezentację kobiet w wykonywaniu tzw. zawodów opiekuńczych. Różnice 
w pozycjach społecznych mężczyzn i kobiet nie przekładają się jednak na różnice 
w stopniu postrzeganej dyskryminacji (wykres). Holenderki czują się dyskrymino-
wane ze względu na płeć częściej niż mężczyźni przede wszystkim na rynku pracy 
i w sposób szczególny w miejscach publicznych. W porównaniu do mężczyzn kobie-
ty nie odczuwają dyskryminacji związanej z profilowaniem etnicznym w kontaktach 
z policją czy podmiotami administracji publicznej (Andriessen, Fernee, Wittebrood 
2014: 24).

Wykres 1. Odsetek uczestników holenderskiej populacji, którzy czują, że doświadczyli dyskryminacji 
wg płci.

Źródło: I. Andriessen, H. Fernee, K. Wittebrood, Perceived discrimination in the Netherlands, Netherlands 
Institute for Social Research, The Hague, March 2014: 25.
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W Holandii występuje przewaga mężczyzn na kluczowych stanowiskach. Pod 
tym względem Holandia występuje powyżej średniej EU ale gorzej od wielu państw 
rozwiniętych, należących do Unii. Liczba kobiet, które zasiadają w zarządach i ra-
dach nadzorczych holenderskich przedsiębiorstw jest wciąż niewystarczająca. Od 
2013 roku w Holandii, obowiązują przepisy, według których najwyższe stanowi-
ska w firmach prywatnych i państwowych w 30% powinny zajmować kobiety. Do 
dnia dzisiejszego nie udało się jednak osiągnąć zakładanego pułapu. Średnio 11.7% 
(2017) kobiet zasiada w zarządach holenderskich firm, w radach nadzorczych 
wskaźnik wynosi 16.2% (Henderikse, Pouwels 2017: 3). Wyjątek stanowią NS, ko-
leje holenderskie, gdzie w pięcioosobowym składzie zarządu oraz w sześciooso-
bowej radzie nadzorczej zasiadają dwie kobiety. W całym NS, na poziomie funkcji 
menadżerskich, jest od 30-35% kobiet (Aantal vrouwen in top ‚zeer teleurstellend’: 
‚Stel verplicht quotum in’, 09.09.2018).

Tabela 3. Średni udział kobiet w zarządach i radach nadzorczych w sektorze prywatnym i publicznym 
w Holandii w latach 2012–2017, w %.

Rok  Zarząd Rada nadzorcza

2017 11,7 16,2

2016 10,7 15

2015 9,6 12,5

2014 9,6 11,2

2013 8,9 11,2

2012 7,4 9,8

Źródło: W. Henderikse, B. Pouwels, Een beetje beter, maar nog lang niet voldoende. Bedrijvenmonitor 
Topvrouwen 2017: 4. 

Sytuacja w sektorze publicznym wygląda lepiej. Odsetek kobiet w zarządach 
wzrósł z 27,9% (2015) do 30,1% na koniec 2016 roku, a w radach nadzorczych 
z 33,4% do 35,3%. Liczba ta nadal wzrasta. W 2017 roku wskaźnik wynosił 30,8%, 
jeśli chodzi o zarządy, oraz 36,4 % w odniesieniu do rad nadzorczych (Henderikse, 
Pouwels 2017: 6).

Zakończenie

Konserwatywne w latach 60. XX wieku społeczeństwo Królestwa Niderlandów za 
sprawą „cichej rewolucji” oraz tendencji modernistycznych, występujących w kra-
jach Zachodniej Europy również uległo przekształceniu. Nowa klasa średni, powsta-
ła w wyniku przemian, wyznaczyła nowe paradygmaty, warunkowane wartościami 
postmaterialnymi, kwestionujące tradycyjne podejście do roli płci. Trzy fale femi-
nizmu stanowią proces długich i mozolnych ale skutecznych zmian światopoglądo-
wych w kwestii postrzegania roli kobiety w społeczeństwie holenderskim. Pomimo 
iż Holandia uchodzi za jeden z najbardziej liberalnych krajów w Europe, to społeczna 
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pozycja kobiet jest pomniejszana. Dyskryminacja kobiet na rynku pracy w zakre-
sie edukacji, udziału w polityce, biznesie czy sferze publicznej wciąż występuje. Ze 
względu na różnice kulturowe, model rodziny, system edukacji, pomocy społecznej 
oraz liberalne rozwiązania prawne, problem pomniejszonej roli kobiet w Holandii 
w ocenie mniej rozwiniętych społeczeństw europejskich nie istnieje. Przyczyną są 
statystyki. Przyjęte dla wszystkich państw członkowskich UE kryteria nie uwzględ-
niają specyfiki poszczególnych krajów. Holandia należy do krajów, w których ana-
liza wartości specyficznych wpływa na rezultat badań. Niepełny wymiar czasu 
pracy tak charakterystyczny dla holenderskich kobiet nie jest konsekwencją oraz 
nie implikuje kryzysu gospodarczego w Holandii. Motywacją wyboru tego rodzaju 
zatrudnienia nie jest konieczność, lecz świadomy wybór. Co więcej, często niepełny 
wymiar godzin czasu pracy nie wyklucza wysokiej pozycji, podczas gdy w niektó-
rych krajach UE kobieta musi wybierać między rodziną a karierą zawodową. Zmia-
ny świadomości społeczeństw wymagają zmian wielu pokoleń. Trzy fale feminiza-
cji w istotny sposób wpłynęły na kształt społeczeństwa obywatelskiego Holandii. 
Polityka organów państwowych, organizacji pozarządowych, wpływ polityk innych 
państw, organizacji międzynarodowych, sytuacji na rynkach wewnętrznych i ze-
wnętrznych, rozwój nauki i techniki oraz wiele innych determinantów, kształtując 
społeczeństwo obywatelskie kształtują również pozycję kobiet. Holandia stanowi 
przykład dobrych praktyk w zakresie inicjowania i realizowania działań na rzecz 
równouprawnienia w sferach życia społecznego, politycznego i gospodarczego.
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Women emancipation in the Netherlands and their participation in civil society

Abstract
The article describes the struggle of Dutch women for political and economic rights, from the end of the 
second half of the nineteenth century to modern times. The authors analysed how three waves of feminism 
influenced the shape of Dutch civil society, and to what degree the policies of state and non-governmental 
organizations, the policies of other countries and international organizations, the conditions of internal and 
external markets, the development of science and technology and many of the other factors that shape 
society also influence the position of women.
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Wstęp

Trzeci sektor, traktowany jako ogół organizacji pozarządowych działających w ra-
mach systemu społeczno-organizacyjnego państwa, stanowi tkankę łączącą sektor 
rządowy z sektorem, w którym działania ukierunkowane są na biznes. Sektor ten 
jest także istotnym wyznacznikiem funkcjonowania społeczeństwa obywatelskiego, 
które z kolei świadczy o demokratycznym rozwoju danego państwa i jego obywate-
li1. Istotną kwestią jego funkcjonowania jest kapitał w postaci jednostek ludzkich, 
co podyktowane jest tym, że czynnik ludzki jest komponentem, bez którego nie 
można tworzyć organizacji kierowanych „odruchami serca”. Ważne pozostaje zatem 
ukazanie, jaki wkład w rozwój i funkcjonowanie trzeciego sektora w Polsce ostatniej 
dekady mieli jej obywatele, zwłaszcza kobiety. 

1  Artykuł 58. Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej stanowi, że „Rzeczypospolita Polska 
zapewnia każdemu wolność zrzeszania się i (…) zapewnia (art. 12) wolność tworzenia i dzia-
łania związków zawodowych, organizacji społeczno-zawodowych rolników, stowarzyszeń, 
ruchów obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszeń i fundacji”.



[238] Mateusz Szast 

W niniejszym artykule ukazano znaczenie kobiet działających w organizacjach 
pozarządowych w Polsce. Przywołane zostały dane statystyczne ukazujące odsetek 
aktywnych kobiet z wykorzystaniem zmiennych dodatkowych w zależności od do-
stępności danych o zasięgu ogólnopolskim. Ukazanie partycypacji kobiet w tworze-
niu trzeciego sektora w Polsce jest bardzo ważne, jeśli wziąć pod uwagę czynniki hi-
storyczne, a więc to, że udział kobiet w życiu publicznym, politycznym, jak również 
społecznym wyraźnie wzrósł po okresie stagnacji w czasach realnego socjalizmu.

Wprowadzenie do problematyki partycypacji społecznej

W poprawnie zorganizowanym społeczeństwie można wyróżnić trzy sektory (ob-
szary) działania ludzi i instytucji. Pierwszy z nich to produkcja, handel i usługi, czyli 
działalność prowadzona dla zysku. Drugi obszar to ten, w którym się rządzi, podej-
muje decyzje i administruje, zarówno na poziomie państwa, jak i gminy – obszar 
działalności publicznej. Z kolei trzeci sektor to działalność organizacji pozarządo-
wych. W obszarze tym działa się dla innych (dla wszystkich) i dla siebie, a zyskiem 
jest głównie satysfakcja i współpraca na rzecz ogólnie pojętego dobra wspólnego 
(Lasocik 2004). Stopień nasycenia życia publicznego działalnością stowarzyszeń 
i fundacji jest miernikiem demokratyzacji państwa i urzeczywistnieniem idei spo-
łeczeństwa obywatelskiego, swoistą wizytówką uspołecznienia państwa poprzez 
wzięcie przez obywateli w swoje ręce coraz większej ilości spraw w ramach posze-
rzenia pola samorealizacji i samopomocy (Porowski 1993, s. 410). 

Jednak czy w Polsce jest budowane społeczeństwo obywatelskie? Odpowiedź 
na tak postawione pytanie nie jest optymistyczna. Według badań społeczeństwu 
polskiemu daleko do jego budowy2. Nikłą partycypację obywateli i obywatelek do-
strzec można chociażby w niskim zaufaniu do aparatu władzy, niskich wskaźnikach 
czynnego udziału w wyborach, w zabieraniu głosu w sprawach politycznych itp.3. 
Katarzyna Zajda, posiłkując się badaniami społecznymi, podaje, że w ramach 

2  W 2008 roku 65% Polaków uważało, że przeciętny obywatel ma niewielki wpływ na 
działania podejmowane w swoim kraju, 23% Polaków uznało, że nie ma wpływu na sprawy 
publiczne, z kolei 42% badanych twierdziło, że „raczej nie ma” wpływu na kwestie publiczne, 
natomiast ponad połowa Polaków (58%) było zdania, że nie ma wpływu na sprawy społecz-
ności lokalnej (gmina, miasto), w której żyje. Na podstawie: Aktywne lokalnie kobiety też de-
cydują czyli partycypacja dla mieszkanek i mieszkańców terenów wiejskich, społeczny instytut 
ekologiczny, „Biblioteczka SIE” / Zeszyt 19, Warszawa 2013, s. 5. www.aktywnelokalnie.pl.

3  Biorąc pod uwagę zaufanie, według European Social Survey (ESS) „w 2006 i 2012 r. 
Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc wśród krajów objętych badaniem. Biorąc po uwagę 
opinię, że «większości ludzi można ufać», zgadzało się według badania 10,5% respondentów 
w 2003 i 2005 r., 11,5% w 2007 r., 13,4% w 2009 i 2011. 12,2% w 2013 r. i 15,2% w 2015 r., 
a w ESS w 2012 r. – 18%, a w 2014 r. 16% – ponad 4 razy mniej niż w Danii, Norwegii i Finlan-
dii, które to kraje w ostatnim rankingu jakości życia zajęły wśród 185 państw odpowiednio 
10., 1. i 24. miejsce (Polska 35.)”, na podstawie: J.Czapiński, Stan społeczeństwa obywatelskie-
go, w: J. Czapiński, T. Panek (red.), Diagnoza społeczna 2015. Warunki i jakość życia Polaków, 
Rada Monitoringu Społecznego, Warszawa 2015, s. 352. 
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partycypacji na rzecz polityki odnotowuje się mniejszy udział kobiet w porównaniu 
z mężczyznami. Politykę śledziło zaledwie 8% kobiet (odsetek mężczyzn wynosił 
16%), natomiast aż 20% kobiet określiło zainteresowanie polityką jako znikome. 
Kobiety rzadziej niż mężczyźni decydują się na czynny udział w polityce – nawet 
w przypadku, gdy mają określone poglądy polityczne. Przejawia się to także mniej-
szą gotowością do objęcia funkcji politycznych, a jeśli już na to się decydują, są to 
z reguły działania na rzecz gminy lub małego miasta – przeważnie do 20 tysięcy 
mieszkańców. Mniejszy udział kobiet zauważono pomimo ich wysokich kompeten-
cji i wysokich wskaźników kapitału ludzkiego (Zajda 2015, s. 82).

Trzeci sektor to nazwa, której używa się wobec ogółu organizacji pozarządo-
wych działających na obszarze danego kraju. Jest traktowany jako pozarządowy 
i woluntarystyczny. Tworzą go podmioty non-profit, inaczej nazywane non-go-
vernmental organisations (NGO), takie jak: fundacje, stowarzyszenia, także partie 
polityczne, organizacje pożytku publicznego, organizacje związków zawodowych, 
organizacje pracodawców, organizacje samorządu gospodarczego oraz zawodowe-
go, a także uczniowskie kluby sportowe, organizacje kościoła i związków wyzna-
niowych4. Definicja trzeciego sektora, sektora non-profit, na potrzeby niniejszej 
publikacji zawiera organizacje (podmioty), które charakteryzują się tym, że są 
w odpowiednim stopniu sformalizowane poprzez rejestrację w odpowiednim urzę-
dzie, co skutkuje ich weryfikacją przez organa rządowe. Są odrębnymi jednostka-
mi w stosunku do administracji publicznej (instytucjonalnie), charakteryzują się 
niezarobkowym celem działalności oraz są samorządne poprzez władzę wybiera-
ną spośród ich członków, którzy dodatkowo zrzeszają się całkowicie dobrowolnie. 
Biorąc pod uwagę polskie organizacje trzeciego sektora, są to organizacje wpisane 
do Krajowego Rejestru Sądowego (Goś-Wójcicka 2014, s. 17).

Polski trzeci sektor na przestrzeni lat 2005–2016

Stopień zrzeszania się Polaków, jak również liczba organizacji pozarządowych 
w Polsce na przestrzeni ostatniego ćwierćwiecza ulegała zmianom. W 1997 roku 
zanotowano 27,4 tysiące organizacji non-profit, w tym 20,7 tysięcy stowarzyszeń 
i podobnych organizacji społecznych, 2,3 tysiące organizacji samorządu gospo-
darczego i związków pracowniczych, 3,4 tysiące fundacji oraz tysiąc społecznych 
podmiotów wyznaniowych (Goś-Wójcicka 2014, s. 207). Biorąc pod uwagę zasoby 
ludzkie w ramach trzeciego sektora, w 2003 roku odnotowano 12,2% osób zrze-
szonych i pełniących funkcje w organizacjach, a funkcję, spośród których funkcje 
kierownicze pełniło 45,1% zrzeszonych (Sułek 2007a, s. 251).W roku 2005 zanoto-
wano 67,6 tysięcy podmiotów trzeciego sektora, z czego 56,4 tysiące stanowiły sto-
warzyszenia, 5 tysięcy fundacje, wyznaniowych podmiotów zarejestrowano nieco 

4  Katalog podmiotów trzeciego sektora w Polsce wymienia art. 3.1. ustawy z dnia 24 
kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2003 nr 96 
poz. 873).
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ponad dwa tysiące (2,2 tys.) oraz prawie cztery tysiące podmiotów o charakterze 
pracowniczym (Czapiński 2007, s. 259). W roku 2005 zanotowano stopień zrzesze-
nia Polaków na poziomie 12,1%, z czego 55,7% spośród zrzeszonych pełniło funkcje 
kierownicze, przy ogólnym odsetku 6,8% wszystkich badanych (Sułek 2007, s. 251). 
W 2006 roku zarejestrowanych było nieco ponad 55 tysięcy stowarzyszeń i ponad 
8 tysięcy fundacji. Zaledwie 58% z nich prowadziło aktywną działalność, a 10% nie 
prowadziło żadnych działań (Czapiński 2007, s. 259).

W roku 2007 pełnienie funkcji kierowniczych w organizacjach pozarządowych 
deklarowało 41,4% badanych (przy odsetku 7% ogółu Polaków pełniące funkcje 
zarządcze?) (Sułek 2007, s. 251). Według międzynarodowego badania World Value 
Survey, wskaźniki stowarzyszeniowości wśród Polaków wyraźnie spadły na prze-
strzeni lat 1989-2007: z 30,5% w 1989 r. do 15% w 2007 roku (Czapiński 2007, 
s. 259). W 2007 roku odsetek osób biorących czynny udział w działaniach trzeciego 
sektora wyniósł 15%, z czego 12% Polaków należało tylko do jednej organizacji, 
3% Polaków do dwóch, a tylko1% do więcej niż dwóch. Wówczas aż 85% Polaków 
nie należało do żadnej organizacji pozarządowej. Stopień zrzeszenia się Polaków 
w 2009 roku oscylował na poziomie 13,2% badanych. Niewiele ponad dziesięć pro-
cent spośród nich (10,1%) należało tylko do jednego stowarzyszenia, 2,3% zadekla-
rowało udział w dwóch organizacjach trzeciego sektora, a 0,8% do więcej niż dwóch 
organizacji. Zdecydowana większość społeczeństwa polskiego (86,8%) nie należała 
do żadnej organizacji pozarządowej (Sułek 2009, s. 265).

W grudniu 2010 roku zanotowano 80,4 tysiące organizacji trzeciego sektora, 
wśród nich: 67,9 tysięcy stowarzyszeń i podobnych organizacji społecznych (obok 
typowych stowarzyszeń i organizacji społecznych), 32,2 tysiące stanowiły stowa-
rzyszenia kultury fizycznej oraz związki sportowe (18,4 tysiące), ochotnicze straże 
pożarne (14,8 tysięcy), koła łowieckie (2,5 tysięcy). Poza tym odnotowano 7,1 ty-
sięcy fundacji, 3,6 tysięcy organizacji samorządów gospodarczych i zawodowych 
oraz organizacji pracodawców, wśród których 1,4 tysiące stanowiły kółka rolnicze, 
1,8 tysięcy podmiotów wyznaniowych. Ponadto zarejestrowano około 3 tysiące 
związków zawodowych oraz około stu partii politycznych (Nałęcz, Goś-Wójcicka 
2013, s. 164).

Tabela 1. Partycypacja społeczna Polaków w latach 2007–2017

Liczba organizacji trzeciego sektora w Polsce w latach 2008–2017

Rok 2008 2010 2012 2014 2016 2017

Liczba w tys. 70,9 80,4 83,5 100,7 91,8 134

Źródło: D. Rozkrut (red.), Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa: Główny Urząd Statystyczny, 
2017, s. 191-192, https://publicystyka.ngo.pl/sektor-pozarzadowy-w-2018-ile-jest-w-polsce-organizacji, [do-

stęp: 20.11.2018].

Tabela powyżej obrazuje trendy zmian w zakresie ilości organizacji trzeciego sek-
tora w Polsce. Biorąc pod uwagę dane, w 2012 roku zanotowano 83,5 tysięcy podmio-
tów działalności trzeciego sektora, z czego 8 tysięcy stanowiły organizacje pożytku 
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publicznego, a 69,5 tysięcy stowarzyszenia i organizacje społeczne. Zarejestrowano 
8,5 tysięcy fundacji, podmiotów wyznaniowych 1,8 tysięcy, samorząd gospodarczy 
i zawodowy 3,3 tysiące. Znajomość organizacji pozarządowych wzrasta, gdyż w 2011 
roku swoją opinię w tym aspekcie określiło 88% Polaków, natomiast rok później już 
92% wszystkich obywateli (Adamiak 2014, s. 75).

Według badań 94% Polaków w roku 2013 spotkało się z działalnością orga-
nizacji pozarządowych. W tym samym roku odnotowano 83,5 tysięcy organizacji 
pozarządowych, z czego 83% stanowiły stowarzyszenia i podobne organizacje 
społeczne. Fundacje stanowiły 11%, a 2% to podmioty wyznaniowe, 4% – organi-
zacje samorządu gospodarczego, zawodowego i pracodawców (Auriga-Borówko, 
Goś-Wójcicka, Kazanecka 2016, s. 14). W roku kolejnym, tj. 2014 roku organizacje 
no profit zrzeszały 6,2 milionów Polaków, ze średnią ilością członków na poziomie 
174 osób, przy czym mediana była blisko siedmiokrotnie niższa (26 osób) (Auriga-
Borówko i in.2017, s. 12). Rok później członkami organizacji trzeciego sektora było 
13,4% Polaków, z czego 10,3% uczestniczyło w pracach na rzecz jednego podmio-
tu, 2,2% – dwóch, a 1,9% należało do więcej niż dwóch organizacji. W stosunku do 
2011 roku nastąpił spadek (jednopunktowy) odsetka zrzeszania się Polaków. 

W 2016 roku działało ogółem 91,9 tysięcy organizacji pozarządowych, z czego 
9,1 tysiąca stanowiły organizacje pożytku publicznego. Stowarzyszenia i podobne 
organizacje społeczne stanowiły 73,4 tysiące spośród nich, fundacji odnotowano 
13,6 tysięcy. Podmioty wyznaniowe działające w roku 2016 obliczono na 1,9 tysię-
cy, natomiast podmioty samorządowe i gospodarcze – 2,9 tysięcy, partii politycz-
nych działało około stu. Ogólnie w pracach na rzecz trzeciego sektora partycypowa-
ło 9493,4 tysiące osób, z czego w organizacjach pożytku publicznego 1478,5 tysięcy 
osób, w stowarzyszeniach 7769,9 tysięcy, w fundacjach 70,7 tysięcy, w społecznych 
podmiotach wyznaniowych 71,3 tysiące, a w samorządach gospodarczych i za-
wodowych 1330,7 tysięcy osób, natomiast w partiach politycznych 250,8 tysięcy 
(Rozkrut (red.) 2017, s. 190). Procent zrzeszonych obywateli Polski na przestrze-
ni lat zawiera zamieszczona poniżej tabela 2, która dodatkowo została uzupełnio-
na o wskaźniki odsetka osób pełniących funkcje na rzecz organów, tj. zarządu lub 
komisji rewizyjnej w organizacjach pozarządowych z uwzględnieniem skali całego 
kraju. W roku 2018 w Polsce odnotowano 22 tysiące fundacji i blisko 112 tysię-
cy stowarzyszeń – z uwzględnieniem 16,6 tysięcy ochotniczych straży pożarnych 
(www.ngo.pl).

Tabela 2. Procent osób zrzeszających się w ramach działań na rzecz trzeciego sektora w Polsce w latach 
2003–2015

2003
N=9380

2005
N=8539

2007
N=12747

2009
N=25568

2011
N=25580

2013 
N=26170

2015
N=21747

Członkowie organizacji 12,2 12,1 15,1 13,2 15,3 13,7 13,7

Odsetek zrzeszających 
się kobiet 10,9 - 12,0 12,1 14,3 13.1 13,4
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Pełniący funkcje 
wśród zrzeszanych 45,1 55,7 41,4 37,9 32,2 46,0 45,1

Pełniący funkcje 
wśród ogółu 5,3 6,8 6,3 5,0 4,8 6,3 5,9

Włączający się w działa-
nia na rzecz społecz-
ności

12,9 13,6 14,1 15,6 15,6 15,2 15,4

Odsetek kobiet włącza-
jących się w działania 
na rzecz społeczności 
lokalnej

10,4 - 12,0 14,2 13,6 13,9 13,8

Źródło: Na podstawie: J. Czapiński, T. Panek (red.), Diagnoza społeczna 20003, 2005, 2007, 2009, 2011, 2013, 

2015. Warunki i jakość życia Polaków, Rada Monitoringu Społecznego, Warszawa.

Udział kobiet w trzecim sektorze 

Analizę danych na temat feminizacji trzeciego sektora w Polsce warto rozpocząć od 
pokazania danych, z których wynika, że wrażliwość na dobro wspólne w społeczeń-
stwie polskim (wskaźnik alpha Cronbacha) przejawiało się ogólnie na poziomie 3,02 
(dane dla 2005 roku), z czego mężczyźni odznaczali się wrażliwością na poziomie 
3,00, a kobiety 3,03. Zatem kobiety charakteryzują się częściej niż mężczyźni goto-
wością do niesienia nieodpłatnej pomocy w ramach działalności organizacji poza-
rządowych. Z kolei stopień zrzeszenia się, zatem odsetek obywateli należących do 
organizacji sektora non-profit stanowiący najprostszą miarę społeczeństwa obywa-
telskiego w Polsce, był kilkakrotnie niższy niż w innych krajach europejskich. 

W roku 2007 wśród Polaków odnotowano niższe wskaźniki wrażliwości na 
dobro wspólne – ogólnie na poziomie 2,77, z czego 2,76 wśród kobiet i 2,78 wśród 
mężczyzn. Wrażliwość na dobro wspólne była w tym roku wyrównana, z niewielką 
przewagą mężczyzn. Na rzecz wspólnot lokalnych dostrzeżono większą aktywność 
wśród mężczyzn (17%) niż kobiet do (12%) (Grzelak 2007, s. 237). W działania lo-
kalne (2009), podobnie jak w latach ubiegłych, bardziej zaangażowani byli mężczyź-
ni: 17,1% mężczyzn w stosunku do 14,2% kobiet (Sułek 2007, s. 266). W 2007 roku 
wskaźniki pracy na rzecz wspólnot lokalnych wypadły niekorzystnie, jeśli chodzi 
o udział kobiet. Wynikać to może z większego zaangażowania mężczyzn w działania 
OSP oraz kół myśliwskich oraz organizacji sportowych i hobbystycznych. Badania 
dowodzą wzrost wrażliwości na dobro wspólne, co podyktowane może być także 
rosnącym wykształceniem Polaków (Czapiński 2011, s. 271).

Pomimo mniejszej partycypacji kobiet na rzecz trzeciego sektora zauważa się 
ich duży udział w przypadku zatrudnienia, gdyż ogólnie zatrudnienie kobiet oscy-
lowało na poziomie 74,1% pracowników organizacji trzeciego sektora, a w or-
ganizacjach pożytku publicznego ich udział wynosił 77,1%, w stowarzyszeniach 
– 70,9%, w fundacjach – 73,3%, w podmiotach wyznaniowych – aż 82,1%. Z kolei 
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w przypadku podmiotów o charakterze gospodarczym i zawodowym odsetek ko-
biet wyniósł w 2007 roku 66%. Organizacje pracodawców zatrudniały 67,5% ko-
biet, a partie polityczne – 54,7% kobiet (Witkowski, (red.), 2017, s. 189).

Odsetek osób pracujących społecznie w ramach organizacji trzeciego sektora 
w roku 2010 wynosił 9,6% Polaków, z czego mężczyźni partycypowali na poziomie 
9,7%, natomiast kobiety – 9,6%. Biorąc pod uwagę aktywność w sektorze publicz-
nym, tj. praca w administracji (rządowej i samorządowej), służbie zdrowia, edukacji 
czy usługach, dysproporcje są znaczne, gdyż sektor publiczny wspierało swoją pracą 
1,6% kobiet i 1,3% mężczyzn, przy ogólnym wskaźniku zaangażowania na poziomie 
1,5% (Kazimierowska, Knapp, Ciecieląg 2012, s. 27). W wolontariat angażowało się 
w 2010 roku 10,1% mężczyzn oraz 10,4% kobiet. Kobiety angażowały się wówczas 
głównie na rzecz pomocy domowej i sprzątania ( 6,3%). Jako wolontariusze kobiety 
przepracowały średnio 11 godzin tygodniowo, a mężczyźni o dwie godziny więcej. 

Wśród 3,3 milionów osób wykonujących nieodpłatną pracę w ramach trzeciego 
sektora połowę stanowili wolontariusze (ogólny udział w populacji 5,2%), średnio 
poświęcali na tę pracę 12 godzin. Blisko połowa pracowała niezarobkowo nie wię-
cej niż cztery godziny. Biorąc pod uwagę płeć, struktura wolontariuszy pracujących 
nieodpłatnie była odmienna, gdyż zanotowano większy udział mężczyzn (54,7%) 
niż kobiet. Zauważono także wyższe wskaźniki potwierdzające, że mężczyźni są za-
angażowani w pracę na rzecz stowarzyszeń i fundacji oraz w innych organizacjach 
non-profit częściej niż kobiety: odpowiednio 6,0% i 4,5% (Kazimierowska, Knapp, 
Ciecieląg 2012, s. 34). Spośród wszystkich osób zaangażowanych na rzecz trzeciego 
sektora w roku 2010 kobiety stanowiły 44,6% (ogółem). Biorąc pod uwagę tylko or-
ganizacje pożytku publicznego (7,3 tysiące), to kobiety stanowiły w nich 60% ogółu 
zatrudnionych. W kategorii stowarzyszeń, których zarejestrowano 67,9 tysięcy, ko-
biety stanowiły 43,4% zatrudnionych. W przypadku zaś fundacji, których w 2010 
roku działało 7,1 tysięcy, kobiety stanowiły 42,2% zrzeszonych (Witkowski (red.) 
2017, s. 189).

 Większość kobiet odnotowano w przypadku organizacji o charakterze samo-
rządu gospodarczego i zawodowego (3,3 tys.) w 2010 roku odsetek ten stanowił 
56%. Organizacje pracodawców zrzeszały 6,2 tys. osób, z czego 36,3% stanowi-
ły kobiety. W partiach politycznych kobiety stanowiły jedynie 28,1%. Co istotne, 
w roku 2010 pracę na rzecz organizacji pozarządowych wykonywało w niepełnym 
wymiarze czasu pracy 28% osób zatrudnionych w badanych organizacjach, nato-
miast w gospodarce narodowej ogółem jedynie 8%. Udział pracowników niepeł-
noetatowych wśród personelu trzeciego sektora od 2005 r. wzrósł o 5 punktów 
procentowych. 

Biorąc pod uwagę członkostwo kobiet według rodzaju organizacji, wskazać 
należy, że ogółem kobiety partycypowały na rzecz trzeciego sektora w odsetku 
39%, spośród 10,2 mln wszystkich zrzeszonych w zarejestrowanych w tym obsza-
rze. Największy odsetek kobiet działał na rzecz podmiotów wyznaniowych (67%), 
w kółkach rolniczych – 33% (uwzględniono koła gospodyń wiejskich). Niski udział 
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kobiet zauważono w kołach łowieckich (2%) i w zespołach Ochotniczych Straży 
Pożarnych (8%) (Knapp, Goś-Wójcicka, Sekuła, Haponiuk 2013, s. 111). Większe do-
świadczenie w pełnieniu funkcji w organizacjach trzeciego sektora mają mężczyźni 
niż kobiety (34,0% do 30,3% zorganizowanych) przy różnicy w stopniu zrzeszania 
się (15,4% do 14,3%). W zarządach zasiadało 41% kobiet, regularnymi pracowni-
cami organizacji sektora non-profit było 55%, a pracownicami etatowymi – 69% 
kobiet. Poza tym woluntariuszami ściśle związanymi z organizacjami odnotowano 
wśród kobiet 56% kobiet 

Biorąc pod uwagę najbardziej kobiece organizacje i ich zarządy odnotowano, 
że w roku 2012 w organizacjach o profilu ochrony zdrowia, pomocy społecznej oraz 
edukacji w zarządach przeciętnie na sześć kobiet przypadało czterech mężczyzn. 
W organizacjach sportowych proporcje były odwrotne, gdyż na trzy kobiety przy-
padało aż 7 siedmiu mężczyzn, a w 1/3 zarządów nie było kobiet w ogóle. Biorąc 
pod uwagę organizacje edukacyjne i prozdrowotne zauważono, że 1/3 ogółu orga-
nizacji o takim profilu nie posiada żadnego mężczyzny w zarządzie. Kobiety stano-
wiły wówczas jedną trzecią członków zarządów owych organizacji. Co istotne, aż 
36% wszystkich podmiotów w 2013 roku nie posiadało żadnej kobiety w zarządzie. 
Jedynie w przypadku 12% organizacji funkcje sprawowały kobiety. Najwięcej ko-
biet zasiadało w zarządach organizacji o charakterze wyznaniowym (61%). W sto-
warzyszeniach oraz fundacjach kobiety stanowiły połowę jednostek zasiadających 
w zarządzie (odpowiednio 50% i 49%). W kółkach rolniczych wskaźnik wynosił 
32%, natomiast w przypadku organizacji samorządu gospodarczego – 24%. W przy-
padku organizacji o profilu sportowym odsetek ten wyniósł 23%. W kołach łowiec-
kich i organizacjach OSP kobiety stanowiły kolejno 2% i 6%. Kobiety dominowały 
w zarządzaniu organizacjami o profilu usług tradycyjnych uważanych za kobiece 
(pomoc społeczna, ochrona zdrowia i edukacja) na poziomie 66%, ochrony zdrowia 
(56%) i edukacji (55%), w podmiotach o profilu spraw zawodowych lub sporto-
wo-turystycznym odsetek kobiet wynosił po 27% (Auriga-Borówko, Goś-Wójcicka, 
Kazanecka 2016, s. 27).

Tabela 3. Procent kobiet i mężczyzn w ramach działań trzeciego sektora z uwzględnieniem profilu dzia-
łalności w 2014 roku

Odsetek ogółu zatrudnionych w ramach NGO (ogółem) 27,7% 72,3%

Organizacje samorządu zawodowego i gospodarczego 46% 54%

Organizacje o profilu sportowym 69% 31%

Koła łowieckie 98% 2%

Stowarzyszenia i podobne organizacje społeczne 60% 40%

Fundacje 56% 44%

Związki zawodowe 54% 46%

Organizacje świadczące pomoc i piekę medyczną 15% 85%

Organizacje zajmujące się problematyką budowlaną 82% 18%
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Ochotnicze Straże Pożarne 90% 10%

Partie polityczne 71% 29%

Organizacje pracodawców 64% 36%

Koła rolnicze 39% 61%

Źródło: A. Auriga-Borówko i in. (2017), Podstawowe dane o sektorze non-profit w 2014 roku, Główny Urząd 
Statystyczny, Warszawa 2017, s. 16.

W roku 2014 odnotowano 72,3% udziału kobiet w sektorze zatrudnienia 
w ramach działań na rzecz trzeciego sektora. W organizacjach pożytku publiczne-
go odsetek ten wyniósł 74,1%, a w stowarzyszeniach 70,1%. Społeczne podmio-
ty wyznaniowe zatrudniały 8,8% kobiet, a w przypadku samorządu zawodowego 
i gospodarczego oraz w organizacjach pracodawców udział zatrudnienia kobiet 
w 2014 roku wyniósł 66,6%. W zawiązkach zawodowych pracowało 61,2% kobiet, 
natomiast w partiach politycznych 58,1%. Analizując 2014 rok, w organizacjach po-
żytku publicznego udział kobiet wyniósł 52%, w stowarzyszeniach 41%, w funda-
cjach 44%, w społecznych podmiotach wyznaniowych udział kobiet wyniósł 71%, 
w samorządach zawodowych i gospodarczych 55%, w kołach rolniczych 61%, przy 
uwzględnieniu kół gospodyń wiejskich. Na potrzeby organizacji pracodawców 
udzielało się 36% kobiet, natomiast w związkach zawodowych odsetek ten wynosił 
wówczas 46%. W partiach politycznych – na poziomie 29%. Największy odsetek 
aktywnych kobiet zanotowano w przypadku przyparafialnych organizacji kościoła 
katolickiego – 63% (Goś-Wójcicka, s. 52–55).

Zamieszczona tabela numer 3 zawiera dane na temat odsetków zaangażowania 
ze względu na płeć i profil działalności organizacji non profit w 2014 roku. Graficzne 
przedstawienie udziału kobiet w działalności trzeciego sektora rzuca cenne światło 
na profile działalności i daje pewne wskazówki co do dalszej analizy. Dostrzega się 
bowiem znaczne zaangażowanie kobiet w ramach organizacji o profilu religijnym 
i medycznym (opieka, wsparcie – również psychologiczne). Zauważa się natomiast 
stopniowe wyrównywanie się procentowego udziału płci we władzach organizacji. 
W przeciętnej organizacji pozarządowej w roku 2015 odsetek kobiet jako członkiń 
zarządu wynosił 47%, co jest także zróżnicowane i uzależnione od branży. W zakre-
sie ochrony zdrowia kobiety zasiadały w 66% zarządów organizacji, w przypadku 
usług socjalnych i pomocy społecznej kobiety stanowiły 64%, w edukacji – 61%, 
w zakresie kultury i sztuki kobiety pracowały na rzecz zarządów w odsetku 55%, 
a w przypadku rozwoju lokalnego – 48%. Najmniej kobiet zasiadało w zarządach 
organizacji o profilu sportowym – 29%. Liczebność kobiet w zarządzie jest silnie 
skorelowana i ich udziałem ogólnym w tych organizacjach (Adamiak, Charycka, 
Gumkowska 2016, s. 40). W przeciętnej organizacji w 2015 roku najwięcej zespo-
łu pracowniczego stanowiły właśnie kobiety w odsetku 59%, z czego najwięcej ko-
biet pracowało w organizacjach o profilu usług socjalnych i pomocy społecznej – 
w odsetku 75%, jak również w ochronie zdrowia – 70%. W przypadku podmiotów 
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o charakterze sportowym i hobbystycznym udział zatrudnionych kobiet wyniósł 
jedynie 36% (Adamiak, Charycka, Gumkowska 2016, s. 57).

Biorąc pod uwagę badania odnośnie roku 2016, należy wspomnieć, że odsetek 
wolontariuszy w ramach organizacji non-profit w I kwartale tego roku w Polsce wy-
niósł 4,0% Polaków, przy czym częściej byli to mężczyźni niż kobiety (4,4% wobec 
3,6%) (GUS, s.2). Łączna liczba aktywnych członków organizacji wynosiła wówczas 
9,1 milionów. Mediana liczby członków i członkiń przypadających na jedną organi-
zację non-profit wynosiła w 2016 roku 104 osoby, a w 2014 roku 109 osób. Do orga-
nizacji pozarządowych częściej należeli mężczyźni niż kobiety – w 2016 r. panowie 
stanowili 58% ogółu zrzeszonych osób (o 3 punkty procentowe więcej niż w 2014 
roku). Na koniec 2016 roku w omawianej grupie organizacji non-profit zatrudnio-
nych na podstawie stosunku pracy było łącznie 162 tysiące osób, w tym dla blisko 
140 tysięcy praca ta stanowiła główne miejsce zatrudnienia (w 2014 roku było to 
odpowiednio 150 tysięcy oraz 128 tysięcy osób). W całym 2016 roku pracownicy 
zatrudnieni w trzecim sektorze obsługiwali 138 tysięcy etatów. Udział zatrudnienia 
w badanych organizacjach stanowił 1,1% przeciętnej liczby pracujących w gospo-
darce narodowej według stanu na koniec grudnia 2016 roku (0,9% w 2014 roku) 
i 1,4% przeciętnego zatrudnienia etatowego w kraju w ciągu roku (Banduła, Fediuk, 
Goś-Wójcicka, Makowska-Belta, Sekuła s. 5). Podobnie, jak w latach poprzednich, 
najwięcej kobiet angażowało się w działalność na rzecz podmiotów wyznaniowych 
(61,6%), w organizacjach pożytku publicznego kobiety stanowiły 48,6%, w stowa-
rzyszeniach – 39,3%, w fundacjach procent kobiet oszacowano na 53,4%, a w sa-
morządach gospodarczych i zawodowych działało 54,3% kobiet. W ramach partii 
politycznych udzielało się 31,8% kobiet. Mimo że odsetek kobiet udzielających się 
społecznie jest nieco mniejszy niż mężczyzn, odnotowano znaczne odsetki kobiet, 
podobnie jak w latach poprzednich, które pracują jako pracownicy etatowi w ra-
mach organizacji trzeciego sektora. Ogółem zatrudniano 76,2% kobiet, a w orga-
nizacjach pożytku publicznego odsetek ten wyniósł 76,7%, w stowarzyszeniach 
– 73,8%, w fundacjach – 76,1%, w podmiotach wyznaniowych pracowało 83,6% 
kobiet, a w przypadku partii politycznych odsetek ten wynosił 59,5%. Odsetek 
67,0% kobiet odnotowano w przypadku samorządów gospodarczych i zawodo-
wych (Rozkrut 2017, s. 190). Bilans procentowy osób zrzeszających się w ramach 
działań ogółem w roku 2015 wyniósł 13,7% i był niższy od zanotowanego w 2011 
roku w granicy 15,3%. Biorąc pod uwagę płeć osób zrzeszających się, udział kobiet 
był następujący: w roku 2015 odsetek kobiet zrzeszających się wyniósł w Polsce 
13,4%, a mężczyzn 14,1%, w roku 2011 odsetek kobiet wynosił 14,9%, a mężczyzn 
15,8% (Czapiński 2015, s. 342).

Zakończenie

Niniejszy artykuł ogniskuje się wokół przedstawienia danych statystycznych i ich 
analizy w obrębie dotyczącej partycypacji kobiet w trzeciego sektora w Polsce na 
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przestrzeni lat 2003–2016. Określony wycinek czasowy nie został wybrany bez po-
wodu. Po pierwsze, zauważa się, że partycypacja społeczna kobiet powoli, ale wzra-
sta. Sektor pozarządowy w Polsce ulega ciągłym przeobrażeniom od czasu wprowa-
dzenia w 2003 roku „nowej jakościowo” ustawy o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie5. Wymienioną ustawę wielokrotnie nowelizowano, przyczyniając 
się do ulepszenia przepisów prawa względem funkcjonowania organizacji poza-
rządowych. Ważny był także fakt, że Polska w 2004 roku stała się członkiem Unii 
Europejskiej, co uwarukowane było szeregiem uregulowań i stworzeniem podstaw 
polskiego modelu współpracy międzysektorowej. Włączono wówczas aktywność 
organizacji pozarządowych w debatę publiczną dotyczącą szans i zagrożeń w związ-
ku z wejściem Polski do Unii Europejskiej a tym samym nastąpił wzrost znaczenia 
trzeciego sektora jako zbiorowego pracodawcy oraz beneficjenta funduszy euro-
pejskich. Jedynym utrudnieniem w analizie aktywności i zaangażowania kobiet jest 
skąpa ilość badań w tym zakresie. Rozróżnienie na płeć pojawia się, mówiąc kolo-
kwialnie, przy okazji i nie jest ona traktowana jako istotny wskaźnik potencjału NGO 
w Polsce. 

Na przestrzeni obserwowanych lat (2003–2015) nie rysuje się ani systema-
tyczny wzrost, ani spadek zainteresowania ruchem obywatelskimi. Wskaźnik zrze-
szania się ulegał nieznacznym zmianom – od 12,1% do 15,1%. Społeczeństwo oby-
watelskie w Polsce, czyli dobrowolna praca na rzecz organizacji trzeciego sektora, 
nie rozwija się. Podobnie wygląda sytuacja w sprawie pełnienia funkcji w organiza-
cjach. W omawianym okresie odsetek pełniących funkcje członków zarządu wśród 
ogółu społeczeństwa polskiego zmieniał się nieregularnie od 4,8% do 6,8% (Rozkrut 
2017, s. 190). Zauważalne jest także niższe zaangażowanie kobiet na rzecz trzeciego 
sektora, ale co istotne, widoczne są różnice w sytuacji zatrudniania kobiet w charak-
terze pracowników pełnoetatowych organizacji pozarządowych. Różnice polegają 
głównie na tym że to właśnie kobiety częściej aniżeli mężczyźni podejmują pracę za-
wodową (pełny etat) w organizacjach trzeciego sektora, np. w 2014 roku w organi-
zacjach pożytku publicznego kobiety stanowiły 3/4 personelu, w stowarzyszeniach 
70,1%, w fundacjach blisko ¾ wszystkich zatrudnionych. Największy odsetek za-
trudnionych kobiet odnotowano w organizacjach wyznaniowych – 80,8%. Najmniej 
kobiet pracowało w kołach rolniczych –1/3 zatrudnionych i partiach politycznych 
–58,1% (Goś-Wójcicka i in., 2016, s. 55).

Co warte podkreślenia, w ramach trzeciego sektora częściej niż na całym pol-
skim rynku pracy zatrudnienie znajdują właśnie kobiety, osoby z niepełnospraw-
nościami i osoby w wieku emerytalnym. Znajduje to odzwierciedlenie w badaniach 
trzeciego sektora, które unaoczniają, że np. w 2010 roku. kobiety stanowiły 71% 
pracowników, podczas gdy w całej gospodarce narodowej ich udział wyniósł jedy-
nie 49%. Zatrudnianie kobiet w organizacjach wzrosło w latach 2005–2010 z 58% 
do 71%, tj. o 13 punktów procentowych (Nałęcz, Goś-Wójcicka 2013, s. 174).

5  Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontaria-
cie (Dz. U. 2003 nr 96 poz. 873).
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Jak dowodzą dane statystyczne w zarządach organizacji non-profit, zauważa się 
dominację mężczyzn, jednakże proporcje płci wyglądają nieco inaczej, jeśli weźmie-
my pod uwagę zaangażowanie kobiet wśród pracowników organizacji. Kobiety do-
minują w takich branżach jak: ochrona zdrowia, usługi socjalne, pomoc społeczna. 
Mężczyźni z kolei dominują w organizacjach sportowych. Ogólnie w organizacji na 
cztery kobiety przypada sześciu mężczyzn, co skutkuje także przewagą w pełnionych 
funkcjach, jako członków zarządów. Proporcje płci wydają się stabilne w kontekście 
poprzednich lat. Istotnym faktem jest, że mniejsza liczba kobiet wynika z tego, że 
1/3 polskich organizacji pozarządowych to organizacje o profilu sportowym, zdo-
minowanych przez mężczyzn. Gdy nie uwzględnić organizacji sportowych, wówczas 
proporcje płci wśród członków oraz w zarządach wyglądają jak 50:50. Wśród osób 
pracujących na rzecz organizacji obserwujemy z kolei większy odsetek kobiet. Co 
istotne, to właśnie kobiety zarabiają mniej i zajmują posady tzw. kobiece, tj. prace 
biurowe, opieka medyczna, prace w gastronomii, hotelarstwie, edukacji czy opiece 
nad dziećmi (Przewłocka, Adamiak, Herbst, 2013, s. 91). Obecność kobiet w życiu 
publicznym, w postaci np. liderek lokalnych, sprzyja awansowi politycznemu ko-
biet, co podyktowane jest dwoma motywami: motyw społecznego zaangażowania 
na rzecz zmiany środowiska, jak również motyw osobisty związany z chęcią realiza-
cji własnych ambicji czy aspiracji, by zostać liderem społecznym (Zajda 2015, s. 86).

Tendencja w przypadku zatrudniania w sektorze non-profit jest odwrotna ani-
żeli w biznesie i gospodarce. Przykładem może być rok 2014, kiedy zanotowano 
udział kobiet wśród pracowników sektora pozarządowego na poziomie 73%, pod-
czas gdy w gospodarce narodowej wskaźnik ten wynosił jedynie 49%. Zatrudnianie 
kobiet związane jest z profilem działalności organizacji, jak również z faktem, że wy-
konują one zadania z zakresu świadczenia usług typowych i uznawanych właśnie za 
kobiece: ochrona zdrowa (82%), edukacja, wychowanie, badania naukowe (79%), 
pomoc społeczna i humanitarna (76%). Odnotowano także większy niż przeciętny 
wskaźnik udziału społecznego kobiet w zakresie pracy na rzecz podmiotów wyzna-
niowych i w rozlicznych kołach, np. kołach gospodyń wiejskich, (74% i 62% spo-
łecznic). Mężczyźni udzielający się społecznie to domena organizacji pracodawców 
(70%) i partii politycznych (65%) (Goś-Wójcicka s. 58). Inną cechą charakterystycz-
ną pracy w ramach trzeciego sektora jest fakt, że pensje wypłacane ich pracownikom 
są przeciętnie niższe aniżeli pensje wypłacane w sektorze publicznym. Przykładem 
może być rok 2014, kiedy zanotowano wysokość średniej pensji wypłacanej pra-
cownikowi organizacji pozarządowej w granicy 3 tysięcy złotych, podczas gdy śred-
nia krajowa wynosiła 3,8 tysięcy złotych. Najwyższe pensje odnotowano w przy-
padku działań w ramach kółek rolniczych (3,6 tysięcy złotych), fundacji (3,3 tysiące 
złotych). Z kolei najniższe pobory zanotowano (2,2 tysiące złotych) w Ochotniczej 
Straży Pożarnej i kołach łowieckich. Co istotne, sektor pozarządowy charakteryzu-
je się także wyższym poziomem inkluzywności (głównie grup zagrożonych wklu-
czeniem), której podlegają osoby niepełnosprawne, starsze oraz kobiety poprzez 
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niższe wskaźniki zatrudnienia w gospodarce narodowej, a wyższym stopniem za-
trudnienia w sektorze pozarządowym (Goś-Wójcicka, s. 55). 

Problematyka podjęta w niniejszym artykule jest złożona ze względu na spo-
rą ilość analizowanych danych statystycznych, które pochodzą ze źródeł wtórnych. 
Niemniej jednak, zauważyć należy, iż analiza trzeciego sektora w podziale na płeć 
jest rzadko podejmowana w badaniach można powiedzieć, iż podział na płeć wy-
stępuje jedynie jako jedna ze zmiennych w realizowanych projektach badawczych. 
Podejmowanie wnikliwej analizy rynku pracy sektora non profit obecnie (po 2017 
roku ze względu na dokonywane zmiany w zakresie prowadzenia i rejestracji pod-
miotów) może stanowić interesujący materiał empiryczny. Ponadto, intrygującym 
bodźcem w analizie trzeciego sektora z uwzględnieniem podziału na płeć byłaby 
kwestia zajmowanych stanowisk kierowniczych (władze organizacji) w zestawie-
niu z realizowanymi celami statutowymi organizacji. Pomimo wzrostu znaczenia 
kobiet i kobiecości brakuje rekomendacji do podejmowania badań w zakresie mo-
tywów, celów oraz ich preferencji w realizacji podmiotowości społecznej, chociażby 
uchwycenia kobiecego i męskiego odniesienia w funkcjonowaniu współczesnego 
społeczeństwa obywatelskiego. Wobec rozwoju badań w zakresie trzeciego sektora, 
który notabene jest bardzo ważny w rozwoju demokracji warto pochylić się nad za-
gadnieniami o których autor wspomniał powyżej – dałoby to cenne światło w anali-
zie zmian funkcjonowania współczesnego trzeciego sektora w Polsce.
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The participation of women in the third sector in Poland

Abstract
The third sector, treated as all non-governmental organizations operating within the framework of the 
functioning of a nation’s socio-organizational system, is the unit linking the government sector with the 
business sector, where activity is focused on earning money. The third sector is also an important determinant 
of the functioning of a civil society, which in turn testifies to the democratic development of a country and 
its citizens. The most important issue of the functioning of the third sector is human capital in the form of 
individual people involved within this framework, which is dictated by the fact that the human factor is 
a component without which it is impossible to create an organization driven by a “heartbeat.” Therefore, it 
is important to show the contribution of its citizens, especially women, to the development and functioning 
of the third sector in Poland in the last decade. In this article, I will try to show the essence and significance 
of women operating within the framework of all non-government organizations in our country by visualizing 
statistical percentages of active women using additional variables depending on the availability of data. This 
text was prepared on the basis of available statistical data on a national scale of social, state and academic 
subjects.

Keywords: social participation, third sector, women in the third sector
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